
แนวทางปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

และกฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งที่รฐั

ตอ้งส่งเสริมหรือสนบัสนุน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563
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o ขั้นตอนด าเนนิการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ โดยสงัเขป



จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 94)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)



จดัท า “แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี”

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

และปิดประกาศโดยเปิดเผย

(มาตรา 11)

จดัท าขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการก่อสรา้ง
จดัท าราคากลาง

(มาตรา 4,63)



1. กรณีเร่งด่วนหรือ ใช้ใน

ราชการลบั

2. กรณีที่มีวงเงินตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวงห รือมีคว าม

จ า เ ป็นฉุกเ ฉิน หรือที่จะขาย

ทอดตลาด

3. การจา้งทีป่รึกษาทีม่ีวงเงิน

ค่าจา้งตามก าหนดใน

กฎกระทรวง หรือเกีย่วกบัความ

มัน่คงของชาติ

4. กรณีงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งทีเ่ร่งด่วน

หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ

ยกเวน้
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

ด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e-bidding)

- วิธีสอบราคา

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก
- เกณฑร์าคา โดยพจิารณาจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด

- เกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายกุาร

ใชง้าน / มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ / บริการหลงัการขาย / 

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริม / การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ผูป้ระกอบการ / ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน โดย

พจิารณาจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมสูงสุด

• วิธีเฉพาะเจาะจง ใชเ้กณฑร์าคา

การจา้งท่ีปรึกษา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• กรณีเป็นงานประจ า หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกั

วิชาชีพ หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์

ดา้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต า่สุด

• กรณีเป็นงานตามมาตรฐานของหน่วยงานของรฐั หรืองานท่ี

ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูยื้น่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด

• กรณีเป็นงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหค้ดัเลือก ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ี

ผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• วิธีคดัเลือก
• วิธีเฉพาะเจาะจง
• วิธีประกวดแบบ

เกณฑก์ารพจิารณา

• พจิารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ

มากท่ีสุด

การเช่า

• สงัหาริมทรพัย ์ ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเกี่ยวกบั

การซ้ือ โดยอนุโลม

• อสงัหาริมทรพัย ์ใหต้กลงราคากบัผูใ้หเ้ช่า

เกณฑก์ารพจิารณา

• สงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาร่วมกบัเกณฑอ่ื์น

• อสงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา



C
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

ประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่,

ม.77, ม.91)

1. ประกาศในระบบสารสนเทศ

- ของกรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

- ของหน่วยงานของรฐั

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั



เสนอผูมี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

(มาตรา 15)

ผูม้ีอ านาจ
การสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้ 84 - 87)

หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เหนอืข้ึนไป

หนึง่ชั้น

การสัง่จา้งทีป่รึกษา

(ระเบียบฯ ขอ้ 127)

การสัง่จา้งออกแบบฯ

(ระเบียบฯ ขอ้ 158)

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- เกิน 50 ลา้นบาท

ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท

เกินกว่า

100 ลา้นบาท

ไม่เกิน

50 ลา้นบาท

เกินกว่า

50 ลา้นบาท

หมายเหตุ : อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560


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

การพิจารณาอุทธรณ์

(ถา้ม)ี

(ม.114 – ม.119)

 องคป์ระกอบ

ของการอุทธรณ์

• ผูม้ีสิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ได้

ยืน่ขอ้เสนอเท่านั้น

 อุทธรณไ์ดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีไม่

ตอ้งหา้ม

 ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือ

ช่ือผูอุ้ทธรณ์

 ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ ระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็น

เหตุแห่งการอุทธรณใ์หช้ดัเจน 

พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน

 ยืน่อุทธรณต่์อหน่วยงานของ

รฐัภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผลในระบบ

กรมบญัชีกลาง 

 การพจิารณาของ   

หน่วยงานของรฐั

 ตอ้งเสร็จภายใน 7 วนั 

ท าการนบัแต่วนัท่ีไดร้บั

อุทธรณ์

 กรณีเห็นดว้ย 

- ใหด้ าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในเวลา 

 กรณีไม่เห็นดว้ย 

- ตอ้งรายงานไปยงั

คณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ ์ภายใน 3 วนั 

ท าการ

 การพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

 วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั

(ขยายได ้2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

 อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผลอย่างมีนยัส าคญั 

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม่ หรือ

เร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

 อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั แจง้ให ้หน่วยงาน

ของรฐั ด าเนินการต่อไป

 การวินิจฉยัถือเป็นท่ีสุด 

 ผูอุ้ทธรณมี์สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

 ถา้พิจารณาเกินก าหนด ใหยุ้ติเร่ือง และให้

แจง้ผูอุ้ทธรณ ์/ ผูช้นะหรือไดร้บัคดัเลือก /

และแจง้หน่วยงานของรฐั ด าเนินการต่อไป 



การลงนามในสญัญา

(ม.93, ม.96)

 การลงนามในสญัญา

จะกระท าไดต่้อเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

และไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์ห้

ด าเนินการต่อไปได ้เวน้แต่ (มาตรา 66 วรรคสอง)

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือ

 วิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

 กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง

 การแกไ้ขสญัญา

 กรณีแกไ้ขสญัญาเพือ่เพิม่วงเงิน หากรวมกบัวงเงินตาม

สญัญาเดิมแลว้มีผลท าใหผู้มี้อ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เปลี่ยนแปลงไป ตอ้งเสนอผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไป (มาตรา 

97 วรรคสี)่

 กรณีท่ีมีการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงินใหผู้มี้

อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง ตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติั

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง (มาตรา 97 วรรคหา้)

 ตอ้งประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั (มาตรา 98)

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

การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ

(ม.100-105)

การงดหรือลดค่าปรบั

หรือการขยายเวลา

ท าการตามสญัญา

การบอกเลิกสญัญา การตรวจรบัพสัดุ



การบริหารพสัดุ

11

การประเมินผล

และเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิ

ของการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(มาตรา 8)

 ควบคุมและดูแลพสัดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุ  

ทีเ่หมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชนใ์หม้ากทีสุ่ด

(มาตรา 112)

 การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรกัษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

(มาตรา 113)



การจดัท ารายงาน

ผลการพิจารณา

(มาตรา 12)
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การจดัท าขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง



การจดัท าขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

1.จดัท าเมือ่ใด ?

2.ใครมีหนา้ทีจ่ดัท า ?

3.จดัท าอย่างไร ?



ขั้นตอนการซ้ือหรือจา้ง

1. แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

2. ขอบเขตงาน/Spec.

3. รายงานขอซ้ือ/จา้ง

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ก าหนดให ้

ขอ้ 11 เม่ือหน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงิน

งบประมาณท่ีจะใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานท่ี

เกีย่วขอ้งหรอืผ ูมี้อ านาจในการพิจารณางบประมาณ

แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรอืผ ูท่ี้ไดร้บัมอบหมายในการ

ปฏิบติังานนัน้จดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพ่ือขอความเห็นชอบ...

ขอ้ 12 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือจดั

จา้งประจ าปีตามขอ้ 11 แลว้ใหห้น่วยงานของรฐัรบี

ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง   ใหเ้ป็นไปตามแผน และ

ขัน้ตอนของระเบียบน้ี ในหมวด 2 หมวด 3 หรอืหมวด

4 แลว้แต่กรณี เพ่ือใหพ้รอ้มท่ีจะท าสญัญาหรอื

ขอ้ตกลงไดท้นัทีเมื่อไดร้บัอนมุติัทางการเงินแลว้

TOR จดัท าเมือ่ใด ?
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หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป

•ระเบยีบฯ ขอ้ 21 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ

ใหเ้ป็นไปตามท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรฐัก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

o การจา้งทีป่รึกษา

• ระเบียบฯ ขอ้ 103 วรรคหนึง่

• จัดท าร่างขอบเขตของงานจา้งทีป่รึกษา
• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

o การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• ระเบียบฯ ขอ้ 139 วรรคหนึง่

• จัดท าร่างขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง
• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ใครมีหนา้ทีจ่ดัท า ?

o งานก่อสรา้ง

•ระเบียบฯ ขอ้ 21 วรรคสาม

• จดัท าร่างจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง หรือจะ
ด าเนนิการจา้งตามความในหมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งก็ได้



คุณสมบติั

ผูเ้สนอราคา

เงือ่นไข

ในการจดัซ้ือ

จดัจา้ง

ราคากลาง

งานซ้ือ : รายละเอียด

คุณลกัษณะเฉพาะ 

งานจา้ง : รายละเอียด

ของงาน

งานก่อสรา้ง : แบบรูป 

รายการละเอียด

พสัดุ/บริการ 

ทีม่ีคุณภาพ

คู่สญัญา

ทีม่ีศกัยภาพ

ประโยชนสู์งสดุ

ทีร่าชการจะไดร้บั

ราชการไม่ซ้ือ/จา้ง

สูงเกินจริง

 สอดคลอ้งงบประมาณและความตอ้งการของผูใ้ช ้/ ไม่เกินความจ าเป็น

 ไม่ขดักบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ ครม. ทีเ่กีย่วขอ้ง

 ความหมายชดัเจน ไม่ก ากวม / ศพัทเ์ทคนคิหรือศพัทเ์ฉพาะ

ใหอ้ธิบายความใหช้ดัเจน / มีความยืดหยุ่น

 ก าหนดใหผู้เ้สนอราคายืน่เอกสารส าหรบัใชใ้นการตรวจสอบ

ใหค้รบถว้น

 ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. 

มาตรา 4

 ถูกตอ้งตามแนวทาง

ปฏิบติัของกรมบญัชีกลาง

จัดท าอย่างไร?
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Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนิค คุณภาพ

หา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยีห่อ้ใด

ยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใด

รายหนึง่โดยเฉพาะ

เวน้แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใช้

อะไหล่ของยีห่อ้ใด ใหร้ะบุยีห่อ้นัน้

ได้

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 9) 



o คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ (ม.64 และ ว. 410)

1. มีความสามารถตามกฎหมาย 

2. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ

4. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงบัการยืน่ขอ้เสนอหรือท าสญัญากบัหน่วยงานของรฐัไวช้ัว่คราวเนือ่งจากเป็นผูท่ี้

ไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการตามระเบียบท่ีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั

ก าหนดตามท่ีประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

5. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกระบุช่ือไวใ้นบญัชีรายช่ือผูท้ิ้งงานและไดแ้จง้เวียนช่ือใหเ้ป็นผูท้ิ้งงานของหน่วยงานของรฐั

ในระบบ เครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางซ่ึงรวมถงึนิติบุคคลท่ีผูท้ิ้งงานเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการ

ผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร  ผูมี้อ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น

6. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั

ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

7. เป็นบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลผูมี้อาชีพ

8. ไม่เป็นผูมี้ผลประโยชนร่์วมกนักบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือกระท าการอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

9. ไม่เป็นผูไ้ดร้บัเอกสิทธ์ิหรือความคุม้กนัซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เวน้แต่รฐับาลของผูเ้สนอราคาไดมี้ค าสัง่

ใหส้ละเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัเช่นว่านั้น

10. ตอ้งมีผลงานก่อสรา้งประเภทเดียวกนักบังานที่ประกวดราคาจา้งก่อสรา้งในวงเงินไม่นอ้ยกว่า.........บาท 

และเป็นผลงาน ท่ีเป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรฐั หรือเอกชนที่..........เช่ือถอื

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ



o หนงัสือเวียน ว 214 ลว. 18 พ.ค. 63 ยกเลิก ว 521 ลว. 30 ต.ค. 62
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ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนด 

1.กรณีวงเงินตั้งแต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป ใหก้ าหนดว่า ตอ้งเป็นนติิบุคคล

ตามกฎหมาย

2. การก าหนดผลงาน ใหก้ าหนดไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 50 ของวงเงิน

งบประมาณ หรือ วงเงินทีป่ระมาณการทีจ่ะจา้งก่อสรา้ง ในครั้งนั้น และ

เป็นผลงานประเภทเดียวกนั กบังานทีจ่ะจา้งก่อสรา้ง ซ่ึงผลงานดงักล่าว 

ตอ้งเป็นผลงานในสญัญาเดียวเท่านั้น และเป็นสญัญาทีท่านแลว้เสร็จ

ตามสญัญาและไดม้ีการส่งมอบงานและตรวจรบัเรียบรอ้ยแลว้

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ในงานก่อสรา้ง และก าหนดรายการวสัดุในงานก่อสรา้ง



o หนงัสือเวียน ว 214 ลว. 18 พ.ค. 63 ยกเลิก ว 521 ลว. 30 ต.ค. 62
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ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนด 

3. การก าหนดรายการวสัดุทีจ่ะน ามาใชใ้นงานก่อสรา้ง เช่น สี กระเบื้ องยาง 

วสัดุฝ้าเพดาน สุขภณัฑ ์เป็นตน้ 

(1) หากมีมาตรฐาน มอก. หรือมาตรฐานทีห่น่วยงานของรฐัอ่ืนที่มี

หนา้ทีก่ าหนดไว ้ก็ใหร้ะบุมาตรฐานนั้นได้

(2) กรณีมีมีมาตรฐานตาม (1) แต่มีความจ าเป็นตอ้งใชว้สัดุ และมี

ความจ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้วสัดุ ก็ใหร้ะบุช่ือยีห่อ้วสัดุได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ย

กว่า 3 ยีห่อ้ และใหถ้อืเป็นหลกัการว่าวสัดุทีม่ีคุณภาพเทียบเท่ากบัยีห่อ้

ทีร่ะบุก็ใหใ้ชไ้ดด้ว้ย

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ในงานก่อสรา้ง และก าหนดรายการวสัดุในงานก่อสรา้ง (ต่อ)



o หนงัสือเวียน ว 214 ลว. 18 พ.ค. 63  ยกเลิก ว 521 ลว. 30 ต.ค. 62
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1. ตอ้งเป็นนติิบุคคลทีม่ีผลประกอบการ เป็นก าไร

2. ตอ้งยืน่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ วิศวกรรม มาแสดงตั้งแต่ขณะเขา้

เสนอราคา 

3. ตอ้งเป็นตวัแทนจ าหน่ายและตอ้งมีหนงัสือ แต่งตั้งตวัแทนจ าหน่าย

ในครุภณัฑป์ระกอบนั้น  เช่น เครือ่งปรบัอากาศ เสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า 

โคมไฟ ฯลฯ หรือตอ้งมีอะไหล่จากผูผ้ลิตหรือตวัแทนจ าหน่ายทีไ่ดร้บั

การแต่งตั้งจากผูผ้ลิต เป็นตน้ 

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

งานก่อสรา้ง และก าหนดรายการวสัดุในงานก่อสรา้ง

ขอ้หา้ม



oหนงัสือเวียน ว 214 ลว. 18 พ.ค. 63  ยกเลิก ว 521 ลว. 30 ต.ค. 62 (ต่อ)
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ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนด 

1.ก าหนดเงือ่นไขในการยืน่หนงัสือแต่งตั้งตวัแทนจ าหน่าย ใหก้ าหนดว่า 

ตอ้งไดร้บัการแต่งตั้งใหเ้ป็นตวัแทนจ าหน่ายจากผูผ้ลิตหรือตวัแทน

จ าหน่ายในประเทศไทย โดยใหย้ืน่ขณะเขา้เสนอราคา

2.การก าหนดผลงานในงานซ้ือ หา้มก าหนด แต่หากมีความจ าเป็นทีต่อ้ง

ก าหนดผลงาน ใหก้ าหนดไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ

ทีจ่ะจดัจา้งในครั้งนั้น

งานซ้ือหรือจา้งทีม่ิใช่งานจา้งก่อสรา้ง 
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ก าหนดเงือ่นไขผูย้ืน่ขอ้เสนอ

1. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธี e-bidding หา้มก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

ที่จะซ้ือใกลเ้คียงกบัยีห่อ้ใดยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใดรายหนึง่โดยเฉพาะ

2. หา้มก าหนดเจาะจงแหล่งประเทศผูผ้ลิตหรือทวีป เช่น ตอ้งเป็นพสัดุที่ผลิต

จากทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรป หรือตอ้งเป็นสินคา้ที่ผลิตจากประเทศ

เยอรมนั ญีปุ่่น เกาหลีใต ้เป็นตน้

3. การจดัซ้ือที่ส่วนประกอบ เช่น ลอ้ พวงมาลยั เบาะรถ เป็นตน้ หรืออุปกรณ์

ประกอบ เช่น สญัญาณไฟฉุกเฉิน ไฟทา้ยรถ หา้มมิใหก้ าหนดเงือ่นไขว่า 

“ผูย้ืน่ขอ้เสนอจะตอ้งเป็นตวัแทนจ าหน่ายและจะตอ้งมีหนงัสือแต่งตั้งตวัแทน

จ าหน่ายในส่วนประกอบหรืออุปกรณป์ระกอบของพสัดุนั้น” 

งานซ้ือหรือจา้งทีม่ิใช่งานจา้งก่อสรา้ง 

ขอ้หา้ม



เงือ่นไขในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ดุลพนิจิ

ของหน่วยงาน
ระเบียบฯ + หนงัสือเวียน

- การพิจารณาราคารวม / ราคาต่อรายการ

/ ราคาต่อหน่วย

- การยืนราคา

- การใหห้รือขายเอกสาร / แบบรูป

- ระยะเวลาเขา้ท าสญัญา

- การแบ่งงวดงาน/เงิน

- การส่งมอบงานและเบิกจ่ายเงินขา้มงวด

ฯลฯ

- ราคาท่ีเสนอตอ้งรวมภาษี (ถา้ม)ี และ

ค่าใชจ่้ายทั้งปวง

- ค่าปรบั

- การประกนัความช ารุดบกพร่อง

- การจ่ายเงินล่วงหนา้

- หลกัประกนั

- การยึดหลกัประกนัการเสนอราคา

ฯลฯ



ผลของการก าหนด Spec. / คุณสมบติั / เงือ่นไข

spec. คุณสมบติั เงือ่นไข

 เอ้ือประโยชนใ์ห ้ยีห่อ้ใดยีห่อ้หนึง่ (งานซ้ือ)

 เอ้ือประโยชนใ์ห ้ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึง่ (งานจา้ง)

ไม่จ าเป็น จะกระท าไม่ได้
จ าเป็น ด าเนินการได ้ตามวิธีคดัเลือก

ตาม พ.ร.บ. มาตรา 56(1)(ง)



การจัดท าราคากลาง

• จดัท าเมือ่ใด ?

• ใครมีหนา้ทีจ่ดัท า ?

• จดัท าอย่างไร ?



ขั้นตอนการซ้ือหรือจา้ง

1. แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

2. ขอบเขตงาน/Spec.

3. รายงานขอซ้ือ/จา้ง

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ก าหนดให ้

ขอ้ 11 เม่ือหน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบ

วงเงินงบประมาณท่ีจะใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งหรอืผ ูมี้อ านาจในการ

พิจารณางบประมาณแลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรอืผ ูท่ี้ไดร้บั

มอบหมายในการปฏิบติังานนัน้จดัท าแผนการจดัซ้ือ

จดัจา้งประจ าปีเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพ่ือขอ

ความเห็นชอบ...

ขอ้ 12 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือ

จดัจา้งประจ าปีตามขอ้ 11 แลว้ใหห้น่วยงานของรฐั

รบีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง   ใหเ้ป็นไปตามแผน            

และขัน้ตอนของระเบียบน้ี ในหมวด 2 หมวด 3

หรอืหมวด 4 แลว้แต่กรณี เพ่ือใหพ้รอ้มท่ีจะท า

สญัญาหรอืขอ้ตกลงไดท้นัทีเม่ือไดร้บัอนมุติั           

ทางการเงินแลว้

จดัท าเมือ่ใด ?



หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป

•ระเบียบฯ ขอ้ 21 วรรคหนึง่ จัดท าร่างขอบเขต

ของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ

ของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง

• ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก

ขอ้เสนอ

o การจา้งที่ปรึกษา

• ระเบียบฯ ขอ้ 103 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้งทีป่รึกษา

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือก

ขอ้เสนอ

o การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• ระเบียบฯ ขอ้ 139 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ใครมีหนา้ที่จดัท า ?

ว. 206 ลว. 1 พ.ค. 2562 

งานประเภทอ่ืนท่ีมิใช่งานจา้งก่อสรา้ง



หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

คณะกรรมการ

ประกาศคณะกรรมการราคากลาง 

ลงวนัที่ 19 ต.ค. 2560 

- เอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 

ใครมีหนา้ที่จดัท า ?

ว. 206 ลว. 1 พ.ค. 2562 

งานจา้งก่อสรา้ง





“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรยีบเทียบราคาท่ีผ ูย้ื่นขอ้เสนอ

ไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซื้อจดัจา้งไดจ้รงิตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี

(1) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มลู

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาท่ีเคยซื้อ

หรอืจา้งครัง้หลงัสดุ

ภายใน 2 

ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน

ของส านกังบประมาณ

หรอืหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หน่วยงานของรฐั

กรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน

กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3)  ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3)          

กรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6)  

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถึงประโยชนข์องหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.

มาตรา 4

ความหมายของราคากลางตาม พ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้งฯ



ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้น

ทะเบียนผ ูป้ระกอบการ



ขอ้ก าหนดในการใชห้ลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

แต่ละหลกัเกณฑฯ์

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งน้ี  ประกอบดว้ย

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้งอาคารงานกอ่สรา้งอาคาร  

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้ง ทาง สะพาน

และท่อเหลี่ยม  

งานกอ่สรา้งทาง 

สะพาน  และท่อเหลี่ยม

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้งชลประทาน  
งานกอ่สรา้ง

ชลประทาน 

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.5 )



ผ ูมี้หนา้ท่ีรบัผิดชอบในการค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ในการจดัจา้งก่อสรา้งแต่ละครัง้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง เพ่ือค านวณราคากลางตามหลกัเกณฑ์

การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง โดยมีองคป์ระกอบและหนา้ท่ี ดงัน้ี



องคป์ระกอบคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

เป็น

ขา้ราชการหรือเทียบเท่า

โดยค านึงถงึลกัษณะงาน

หนา้ท่ีและ

ความรบัผิดชอบของผูท่ี้

ไดร้บัการแต่งตั้งเป็นส าคญั

ประธาน
กรรมการ 

อย่างนอ้ย 2 คน 

ควรแต่งตั้ง จากขา้ราชการหรือ

เทียบเท่า

โดยค านึงถงึลกัษณะงาน หนา้ท่ี และ

ความรบัผิดชอบของผูท่ี้ไดร้บัการ

แต่งตั้งเป็นส าคญั และควรมีผูมี้ความรู้

เกีย่วกบัการประมาณราคาร่วมเป็น

กรรมการดว้ย

องค์ประชุมของคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลาง ใหถ้ือปฏิบติั

เช่นเดียวกับคณะกรรมการซ้ือ

ห รื อ จ้ า ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560
กรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์

ของทางราชการ จะแต่งตั้ ง

บุคคลภายนอกซ่ึงไม่มีส่วนได้

ส่วนเสียกับการก่อสร้างนั้ น         

ร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็ได้
(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางมีอ านาจหน้า ท่ีและรับผิดชอบค านวณ

ราคากลางงานก่อสร้างครั้งนั้น ให้ถกูต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง

งานก่อสรา้ง  แล้วน าเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรฐัผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพิจารณา

ใหค้วามเห็นชอบ ก่อนการจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งและหรือก่อนการจดัท าเอกสาร

ประกาศสอบราคา  หรือเอกสารประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ หรือประกาศร่าง

ขอบเขตของงาน หรือตามท่ีก าหนดส าหรับการจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิ ธีการอ่ืน  

แลว้แต่กรณี

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ในกรณีท่ีราคาของผ ูเ้สนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจา้ง แตกต่างจากราคากลาง                   

ท่ีคณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณไว ้ ตัง้แต่รอ้ยละ 15  ข้ึนไป โดยใชร้าคาของผ ูเ้สนอราคา

รายท่ีหน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้งเป็นฐานในการค านวณ ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคากลาง

หรือผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้งแจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งนัน้ใหส้ านกังานการตรวจเงิน

แผน่ดินทราบโดยเรว็

การแจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งของคณะกรรมการก าหนดราคา

กลางหรอืผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้งต่อส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินดงักลา่ว  ไม่มีผลผกูพนัต่อผ ูมี้อ านาจในการท่ี

จะพิจารณารบัหรอืไม่รบัราคาของผ ูเ้สนอราคารายนัน้

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง (ต่อ)

(ราคาของผูเ้สนอราคารายที่หน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้ง ราคากลาง)

ราคาของผูเ้สนอราคารายที่หน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้ง

- × 100

< = > 15

คณะกรรมการก าหนดราคากลางหรือผูที้่เกีย่วขอ้ง

แจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งนั้น

ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยเร็ว

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



ขอ้ก าหนดการใชห้ลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ราคากลางงานก่อสรา้งตอ้งมีความเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ โดยมีอายุไม่เกิน 30 วนั  นบัถดัจากวนัที่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัไดใ้หค้วามเห็นชอบราคากลางงานก่อสรา้งนั้น

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบราคากลาง 

ภายใน 30 วนั

ตอ้งประกาศสอบราคา  

ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

ประกาศรา่งขอบเขตของงาน 

หรอืตามท่ีก าหนดส าหรบั

การจดัจา้งกอ่สรา้งดว้ยวิธีการอ่ืน 

ถา้เกิน 30 วนั ตอ้งกลบัมาทบทวนราคากลางใหม่

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.18 )



โครงสรา้งโดยรวมของหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งอาคาร

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งทาง สะพาน และท่อเหล่ียม 

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งชลประทาน

หลกัเกณฑก์ารค านวณ

ค่างานตน้ทนุ (Direct Cost)

ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน

กอ่สรา้ง (Indirect Cost)

ค่าใชจ้่ายพิเศษ

ตามขอ้ก าหนดฯ

การสรปุค่ากอ่สรา้งเป็นราคา

กลางและการจดัท ารายงาน

แผนภาพแสดงโครงสรา้งโดยรวมของหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

 ข้อก ำหนด ข้อบังคับ เป็นไปตำมเอเกสำรแนบท้ำยประกำศฯ 

 หลกัเกณฑก์ารถอดแบบกอ่สรา้ง

 รายละเอียดประกอบการถอดแบบ

ค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการค านวณค่างาน

ตน้ทนุ 

 ตาราง Factor F งานกอ่สรา้งอาคาร

 ตาราง Factor F งานกอ่สรา้งทาง

 ตาราง Factor F งานกอ่สรา้งสะพาน

และท่อเหลี่ยม

 ตาราง Factor F งานกอ่สรา้งชลประทาน

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการค านวณ

ค่าใชจ้่ายพิเศษตามขอ้ก าหนด

และค่าใชจ้่ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการน าค่างานตน้ทนุ

ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานกอ่สรา้ง และ

ค่าใชจ้่ายพิเศษฯ มาค านวณรวมกนัได้

เป็นราคากลางงานกอ่สรา้ง

 แบบฟอรม์และการจดัท ารายงานการ

ค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง



FACTOR F งานอาคาร

FACTOR F งานทาง FACTOR F งานสะพานท่อเหลี่ยม

FACTOR F 

งานชลประทาน

แผนภาพแสดงหลกัเกณฑก์ารค านวณงานก่อสรา้งเป็นราคากลาง

ค่างานต้นทุนรวมทุกรายการ
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง 
(ค่างานของทุกรายการ
งานก่อสร้างทีค่ านวณ

ในราคาต้นทุน)

หาค่า Factor F  

จากตาราง Factor F 

งานก่อสร้างแต่ละ
หลักเกณฑ์

น าค่า Factor F  ไปคูณ
ค่างานต้นทุนรวม  ตาม

วิธีการของแต่ละ
หลักเกณฑ์

ได้ราคากลางในส่วน
ของค่างานต้นทุน

ค่าครุภัณฑส่ั์งซือ้หรือจดัซือ้รวมทกุรายการ 
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง 

(ค านวณในราคาผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่าย)

ค่าครุภัณฑส่ั์งซือ้หรือจดัซือ้รวมทกุรายการ 
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง  รวมค่าภาษมูีลค่าเพิม่

ในอัตราปัจจุบัน (ร้อยละ 7)

ได้ราคากลางในส่วนของ
ค่าครุภัณฑส่ั์งซือ้

หรือจัดซือ้

ค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดฯ รวมทุกรายการ ทั้งโครงการงานกอ่สร้าง
โดยค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดฯ  รายการใดต้องช าระภาษีมูลค่าเพิ่ม

ให้รวมค่าภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราปัจจุบัน (ร้อยละ 7)

ได้ราคากลางในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายพิเศษ
ตามข้อก าหนดฯ

ราคากลางงานก่อสร้าง
ท้ังโครงการงาน

ก่อสร้าง



การจดัท า

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง

37
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ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท ารายงาน

o ประเภทของรายงาน

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 94)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)

ผูม้ีอ านาจ

ใหค้วามเห็นชอบรายงาน

ช่วงเวลาในการจัดท ารายงาน

“เจา้หนา้ที”่

ก่อนด าเนนิการจดัซ้ือจัดจา้ง

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั



o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง หรือขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์

ระเบียบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

6

7

8

เหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งซ้ือหรือจา้ง 

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือ

แบบรูปรายการงานก่อสรา้งทีจ่ะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี

ราคากลางของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง 

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงิน

ดงักล่าวให ้ระบุวงเงิน ท่ีประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น

ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 

วิธีที่จะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซ้ือหรือจ้างโดยวิธีนั้น 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการซ้ือ

หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน



กรณีไม่อาจท ารายงานตามปกติได ้ไดแ้ก่ 

การซ้ือหรือจา้งกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณ ์ที่ไม่อาจ

คาดหมายไดต้ามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1)(ค)

หรือกรณีมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน

ตามความในมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2)(ง)

หรือกรณีการซ้ือหรือจา้งที่มีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออก

ตามความในมาตรา 96 วรรคสอง ซ่ึงไม่อาจท ารายงานตามปกติได้

ใหเ้จา้หนา้ที่ หรือผูที้่รบัผิดชอบในการปฏิบติังานนั้น        

จะท ารายงาน ตามวรรคหนึง่

เฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้

2

3

กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท

วิธีปฏิบติั

1

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 22 วรรคสอง
ขอ้ยกเวน้



o ผูม้ีอ านาจจะแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ที่คนใด

คนหนึง่ก็ได ้

องคป์ระกอบและองคป์ระชมุ                                 

ของคณะกรรมการ และหนา้ที่

ผูร้บัผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรี

ก าหนด

การแต่งตั้งผูร้บัผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง (ม.61)

o ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง 

 ระเบยีบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง” เพือ่ปฏิบติัการตามระเบียบนี้  พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

พิจารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการตามขอ้ 25

แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 26

ในกรณีจ าเป็นหรือ

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ดว้ยก็ได้

แต่ จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอ่ืน

จะตอ้งไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ

ตามวรรคหนึง่

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจา้งนั้นๆ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

คุณสมบติัของคณะกรรมการ

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข

43

การซ้ือ/จา้งครั้งเดียวกนั หา้มแต่งตั้งผูเ้ป็นกรรมการ e-Bidding /

กรรมการสอบราคา/กรรมการซ้ือจา้งวิธีคดัเลือก “เป็นกรรมการตรวจรบัพสัดุ”
หา้ม

เงือ่นไข



o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ใหป้ระธานและกรรมการออกเสียงคนละ

หนึง่เสียง

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า              

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

 กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในท่ีประชุม

ดว้ยทุกครั้ง

44

การประชมุของคณะกรรมการ

(ระเบียบฯ ขอ้ 27)



o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการที่ตนที่

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมการและ

กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ่ึงทีป่ระชมุ

พิจารณาของประธานกรรมการและ 

กรรมการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอ่ื้นเพือ่ปฏบิัตหินา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า

ตนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 

45

จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา



การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งทีป่ระชุมตาม พ.ร.บ. มาตรา 13

และระเบียบฯ ขอ้ 27 วรรคสี่

เป็นคู่กรณีเอง

เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของคู่กรณีเอง

เป็นญาติของคู่กรณีเอง  คือ บุพการี หรือผูสื้บสนัดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นลูกพีลู่กนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายใน 3 ชั้น หรือเป็นญาติเกีย่วพนักนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียง 2 ชั้น

เป็นหรือเคยเป็น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม/ผูพ้ทิกัษ/์ผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

เป็นเจา้หนี้  หรือ ลูกหนี้  หรือนายจา้งของคู่กรณี

กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
46

1

2

3

4

5

6

o ใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรา 13



กระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธี

47

ขั้นตอนที่ 3



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      

ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.55(1))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี

คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.55(2))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด

รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.55(3))



ขอ้ 56 ใหห้น่วยงานของรฐัเลือกใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เวน้แต่.........

1.วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

(Electronic Market :

e-Market)

ไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไปท่ี

เป็นสินคา้ไม่ซบัซอ้น มี

มาตรฐานซ่ึงไดก้ าหนด

ประเภทสินคา้ไวใ้น e-Catalog

2.วิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              

e-Bidding)

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

เป็นสินคา้ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้น

e-Catalog

3.วิธีสอบราคา

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้

กระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่วยงาน

ของรฐัมีท่ีตั้งอยู่ในพื้ นท่ีมี

ขอ้จ ากดัในการใชส้ญัญาณ

อินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ

ด าเนินการดว้ยวิธี

e-Market/ e-Bidding โดยให้

ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นไวด้ว้ย

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได ้3 วิธี ตามระเบยีบฯ ขอ้ 29

49



เป็นสนิคา้หรืองานบริการทีไ่ม่ไดก้ าหนดไว้

ในระบบขอ้มลูสินคา้ (e – catalog)

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e – bidding) 

มีวงเงินทีใ่ช้

ในการซ้ือหรือ

จา้งครั้งหนึง่เกิน 

500,000 บาท 

โดยให ้ด าเนินการในระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding : e – bidding) 

ตามวธีิการทีก่รมบัญชกีลางก าหนด

50
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ผูค้า้

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

การวิจารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน

วงเงินไม่เกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่ก็ได้

วงเงินเกิน 5 ลา้นข้ึนไป  ตอ้งใหวิ้จารณ์

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน

จึงจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา

51

4

แสดงความ

คิดเห็น
เสนอราคาผ่านระบบ5



ขอ้ 43 การจดัท าเอกสารวิธีประกวดราคา

e – bidding

oใหเ้จา้หนา้ที่

52

วิธี

ปฏิบติั



ขอ้ 44 กรณีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจา้งจะตอ้งก าหนด

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตัวอยา่งพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพือ่ทดลอง/

ทดสอบ/น าเสนองาน หรือรายละเอียดทีเ่ป็นสาระส าคัญ

มาประกอบการพจิารณาการเสนอราคา

 ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอ น าเอกสารหรือ

รายละเอียดนั้น “พรอ้มสรุปจ านวนเอกสารหรือ

รายละเอียด” ดงักล่าว

 มาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรฐัในภายหลงั 

ตามวนั และเวลา ณ สถานทีที่ห่น่วยงานฯก าหนด

โดยใหล้งลายมือชื่อของผูย้ืน่ขอ้เสนอพรอ้มประทบั

ตรา (ถา้ม)ี ก ากบัในเอกสาร หรือรายละเอียดนั้น

ดว้ย

วิธี

ปฏิบติั

วนัท่ีก าหนดใหส่้งมา

วนัใดวนัหนึง่ภายใน 5 วนัท าการ

นบัถดัจากวนัเสนอราคา

เวน้แต่ ไม่อาจด าเนนิการวนัใด 

วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนดมากกว่า1วนัได ้

แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา

ทั้งนี้  

ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในประกาศ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์            

ใหช้ดัเจน

หากเห็นว่าเอกสารมีปริมาณมาก และเป็นอุปสรรค

ของผูย้ืน่ขอ้เสนอในการน าเขา้ระบบอิเล็กทรอนกิส์
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หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

การรับฟัง
ความคดิเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่เพ่ือรับฟัง

ความคดิเห็นฯ
(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมี
ความคดิเห็นไปยงัหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยตรง โดยเปิดเผยตวั

กำรรับฟงัควำมคิดเห็นรำ่งขอบเขตของงำนหรอืรำยละเอียดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่ำงประกำศและร่ำงเอกสำรซื้อหรอืจ้ำง
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ไม่ควรปรับปรุง

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เม่ือด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

ปรับปรุง

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง 

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง 

เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

กรณมีผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น

กำรรับฟงัควำมคิดเห็นรำ่งขอบเขตของงำนหรอืรำยละเอียดคุณลกัษณะ พร้อม
ร่ำงประกำศและร่ำงเอกสำรซือ้หรือจ้ำง
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วงเงินเกิน 500,000 ไม่เกิน 5,000,000 บาท

การก าหนด

ระยะเวลา

การเผยแพร่

ประกาศ

ขอ้ 51 การเผยแพร่เอกสาร 

ใหค้ านึงถงึระยะเวลาในการใหผู้ป้ระกอบการเตรียมการจดัท าเอกสารเพือ่ยื่นขอ้เสนอ

ดว้ยตาม เงือ่นไขการซ้ือการจา้งครั้งหนึง่วงเงิน  ดงันี้  

ไม่นอ้ยกว่า 5 วนัท าการ

วงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000

วงเงินเกิน 10,000,000 ไม่เกิน 50,000,000 บาท

วงเงินเกิน 50,000,000 บาทข้ึนไป

ไม่นอ้ยกว่า 10 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 20 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 12 วนัท าการ

56

รฐัวิสาหกิจใดจะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอต่อ คกก.วินจิฉยั เห็นชอบและรายงาน สตง.
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ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 115 ลว. 11 ก.พ. 2565
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• การเผยแพร่ร่างประกาศ ฯ 

เพือ่รบัฟังความคิดเห็น

จากผูป้ระกอบการ

ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัท าการ

• การเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

• การขอรบัหรือซ้ือเอกสาร

• เกิน 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

≥ 3 วนัท าการ

• เกิน 100 ลา้นบาท ข้ึนไป

≥ 20 วนัท าการ

• เกิน 10 ลา้นบาท  

ตอ้งด าเนนิการ

• ไม่เกิน 10 ลา้นบาท 

เป็นดุลพินจิ

• น าตวัอย่างพสัดุ

มาแสดงเพือ่ทดลอง/

ทดสอบ/น าเสนองาน

• ยืน่เอกสารทีม่ี

ปริมาณมาก

การเสนอ

ราคา

• การพจิารณาผล

• หวัหนา้หน่วยงาน

ใหค้วามเห็นชอบ

• ผูม้ีอ านาจอนุมติั
สัง่ซ้ือ/สัง่จา้ง

• ภายในเวลา

ทีก่ าหนด

• โดยสามารถ

เสนอราคา

ไดเ้พยีงครั้ง

เดียว

• วนัใดวนัหนึง่

ภายใน 5 วนัท า

การ นบัถดัจาก

วนัเสนอราคา

• เวน้แต่ ไม่อาจ

ด าเนนิการวนัใด

วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนด

มากกว่า 1 วนัได ้แต่

จ านวนวนัดงักล่าว

ตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดั

จากวนัเสนอราคา 

• การพจิารณาผล 

เป็นไปตาม

ระยะเวลาท่ีก าหนด

ไวใ้นค าสัง่แต่งตั้ง

• การใหค้วาม

เห็นชอบรายงานผล

ฯ และการอนุมติั

สัง่ซ้ือ/สัง่จา้ง 

เป็นไปตาม

ขอ้เท็จจริง

การลดขั้นตอน & ระยะเวลา e-bidding 

ตาม ว 115 ลว. 11 ก.พ. 65 (ส าหรบังบประมาณปี 65 เท่านั้น)



“เพือ่ประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกรณีที่ผูเ้สนอราคาหรือผูใ้หบ้ริการ”

ไม่ปฏิบติัตามกระบวนการซ้ือหรือจา้ง

ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนด “หลกัประกนัการเสนอราคา”

 ส าหรบัการซ้ือหรือจา้งดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding)

 ที่มีวงเงินซ้ือหรือจา้งหรือค่าก่อสรา้งเกิน 5 ลา้นบาท

โดยใหใ้ชห้ลกัประกนัอย่างหนึง่อย่างใด ดงัต่อไปนี้

ในการจดัท าเอกสารประกาศe-Bidding ใหก้ าหนดใหผู้เ้สนอราคาน า

หลกัประกนัมาวางในอตัรารอ้ยละ 5 ของวงเงินท่ีไดร้บัจัดสรร ดงันี้

(1) เช็คหรือดราฟทที์่ธนาคารเซ็นสัง่จ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟทล์งวนัที่ที่ใชเ้ช็ค                 

หรือดราฟท์ นั้นช าระต่อเจา้หนา้ที่ หรือก่อนวนันั้นไม่เกิน 3 วนัท าการ

(2) หนงัสือค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคารภายในประเทศตามตวัอย่างที่

คณะกรรมการนโยบาย ก าหนด 

(3)

ขอ้ 166 

ระเบียบฯ วิธี e-Bidding ใหผู้เ้สนอราคาวางหลกัประกนัการเสนอราคา
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(4) หนงัสือค ้ าประกนัของบริษทัเงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรพัยที์่ไดร้บัอนุญาต

ให ้ประกอบกิจการเงินทุนเพือ่การพาณิชยแ์ละประกอบธุรกิจค ้ าประกนั

ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ตามรายช่ือบริษทัเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจง้เวียนใหท้ราบ 

โดยอนุโลมใหใ้ชต้ามตวัอย่างหนงัสือค ้ าประกนัของธนาคาร

ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(3) พนัธบตัรรฐับาลไทย 

ขอ้ยกเวน้

• กรณีเป็นการยืน่ขอ้เสนอจากต่างประเทศ ส าหรบัการประกวดราคานานาชาติ

• ใหใ้ชห้นงัสือค ้ าประกนัของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลกัฐานดีและหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัเช่ือถอืเป็นหลกัประกนัการเสนอราคาไดอี้กประเภทหนึง่ 
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(1) จดัพมิพใ์บเสนอราคาและ

เอกสารการเสนอราคาของ

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกราย

จากระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์

จ านวน 1 ชดุ โดยให ้กรรมการ

ทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว ้

ในใบเสนอราคาและเอกสารการ

เสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกแผ่น 

ขอ้ 55 เมือ่สิ้ นสุดการเสนอราคา 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ ด าเนนิการดงันี้

(2) การตรวจสอบ

- ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั

- เอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ 

-พสัดุ ตวัอย่าง (ถา้ม)ี หรือพิจารณาการน าเสนองาน

ของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย 

- เอกสารหรือรายละเอียดทีก่ าหนดใหจ้ดัส่งภาย

หลงัจากวนัเสนอราคา

-คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอทีไ่ม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และ

ยืน่เอกสาร เสนอราคาครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติั

และขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิหรือเสนอพสัดุทีม่ี

รายละเอียดคุณลกัษณะ เฉพาะทีค่รบถว้น ถูกตอ้ง 

ตามเงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศ

และเอกสารเชิญชวน
63

การซ้ือ/จา้งที่ตอ้งค านงึถงึเทคโนโลยี

ของพสัดุที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนั 

กรณีนี้  

คกก. ยงัไม่ตอ้งพมิพใ์บเสนอราคา

จนกว่าจะด าเนนิการตามขอ้ 83(3) 

แลว้เสร็จ
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1. ตามเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ตามทีก่ าหนดในประกาศและเอกสารเชิญชวน 

2. ตามเกณฑก์ารพิจารณาผลทีห่น่วยงานของ

รฐัก าหนดไว ้

3. โดยใหจ้ดัเรียงล าดบัผูที้เ่สนอราคาต า่สุด 

หรือผูไ้ดค้ะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย

ในกรณีทีผู่ที้ค่ดัเลือกไวไ้ม่ยอมเขา้ท าสญัญาหรือ

ขอ้ตกลงในเวลาทีก่ าหนด

 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผูที้เ่สนอราคาต า่

รายถดัไป หรือผูที้ไ่ดค้ะแนนรวมสูงรายถดัไป

ตามล าดบัแลว้แต่กรณี

(3) ใหพ้ิจารณาคดัเลือกพสัดุหรือ

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่

ตรวจสอบตาม (2) และพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอตามหลกัเกณฑ์

(ต่อ)  หนา้ทีค่ณะกรรมการ  e-bidding

67



 ใหผู้เ้สนอราคาทุกรายทราบ 

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์ (e - mail) 

 ประกาศผลผูช้นะในwebsiteของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานของรฐัตาม

 และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ

หน่วยงานของรฐันั้น

การประกาศ

ผลผูช้นะราคา

ขอ้ 59

68

เมือ่ผูม้ีอ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือสัง่จา้งแลว้ 

ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่

แจง้ผลการพจิารณา

(4) ใหจ้ดัท ารายงานผลการ

พิจารณาและความเห็นขอ

ความเห็นชอบหวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

(ต่อ)  หนา้ทีค่ณะกรรมการ  e-bidding

การรายงานผลอย่างนอ้ยใหใ้หม้ีรายการดงันี้

(ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง

(ข) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอ ราคาที่เสนอ และขอ้เสนอของผู ้

ยืน่ขอ้เสนอทุกราย

(ค) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผูม้ี

ผลประโยชนร่์วมกนั

(ง) หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ พรอ้มเกณฑ์

การใหค้ะแนน

(จ) ผลการพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอและการใหค้ะแนน

ขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกรายพรอ้มเหตุผลสนบัสนุนใน

การพิจารณา
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วิธีคดัเลือก 



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

70

ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข
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ฉ

ช

ซ

พสัดุทีม่ีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ

ทีม่ีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพเิศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจ านวนจ ากดั

มีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณที์ไ่ม่อาจคาดหมายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีต่อ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของประเทศ

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสยีก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

กรณีอืน่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก

ม.56(1)
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ขอ้ 74 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือ

หรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนด ไม่นอ้ยกว่า 

3 ราย ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย โดยให้

ค านึงถงึการไม่มีผลประโยชนร่์วมกนัของผูท่ี้เขา้ยืน่ขอ้เสนอ พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระกอบการที่คณะกรรมการ

มีหนงัสือเชิญชวน

(2) การยืน่ซองขอ้เสนอและการรบัซองขอ้เสนอ ใหด้ าเนินการตามขอ้ 68 โดยอนุโลม

(3) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการรบัซองขอ้เสนอ ใหร้บัซองขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการ

ไดมี้หนงัสือเชิญชวนเท่านั้น พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูม้ายืน่ขอ้เสนอ 

เมือ่พน้ก าหนดเวลารบัซองขอ้เสนอ หา้มรบัเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตวัอย่าง ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวนเพิม่เติมจากผูย้ืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ กรณีการซ้ือหรือจา้งใดมีรายละเอียดท่ีมีความจ าเป็นโดยสภาพ

ของการซ้ือหรือจา้งท่ีจะตอ้งใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตวัอย่างพสัดุมาแสดงเพือ่ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน หรือ

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลงัจากวนัยืน่ซองขอ้เสนอ 

(4) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการเปิดซองขอ้เสนอ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเปิดซองขอ้เสนอ และตรวจสอบ

เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคาและ

เอกสารประกอบการเสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกแผ่นและใหน้ าความในขอ้ 55 (2) – (4) มาใชบ้งัคบักบัการ

ด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผูช้นะการซ้ือหรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกของคณะกรรมการโดยอนุโลม

วิธีคดัเลือก 
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ขอ้ 75 หากปรากฏว่ามีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียวหรือมีผูย้ืน่ขอ้เสนอหลายราย

แต่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนดในหนงัสือเชิญชวนเพียงรายเดียว ให้

คณะกรรมการด าเนินการตามขอ้ 56 โดยอนุโลม

ในกรณีที่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวน 

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่ยกเลิกการคดัเลือกครั้ง

นั้น และจะด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) 

(ก) ก็ได้

ถา้ปรากฏว่าราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือ

จา้งยงัสูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการเรียกผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นมา

ต่อรองราคา โดยใหด้ าเนินการตามขอ้ 57 หรือขอ้ 58 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม

วิธีคดัเลือก 
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วิธีคดัเลือก 

ขอ้ 76 ในกรณีการจา้งตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1) (ช) หากไม่สามารถด าเนนิการ

ตามปกติได ้ใหค้ณะกรรมการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการยืน่ซองขอ้เสนอดา้นเทคนคิเพื่อ

พจิารณาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการก่อนพจิารณาดา้นราคา แลว้ใหค้ณะกรรมการ

พจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดแลว้จดัล าดบั หลงัจากนั้นใหเ้ชิญผูที้่ยืน่

ขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดมายืน่ขอ้เสนอดา้นราคาและเจรจาต่อรองราคาที่เหมาะสม 

หากเจรจาไม่ไดผ้ล ใหเ้จรจากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดรายถดัไป

หากด าเนินการตามวรรคหนึง่ แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอความเห็นต่อหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่พจิารณายกเลิกการจา้งในครั้งนั้นและจะสัง่ให้

ด าเนนิการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) ก็ได้

ขอ้ 77 ใหน้ าความในขอ้ 42 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูช้นะการซ้ือ

หรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกโดยวิธีคดัเลือก โดยอนุโลม
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วิธีเฉพาะเจาะจง 



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

75

ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก
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การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ครั้งหนึง่ไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได้

มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ

อนัตราย และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม

หรือต่อเนือ่ง โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

ม.56(2)
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ด าเนนิการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติัตรงตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดรายใดรายหนึง่ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้

(ก) ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก 

หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้     

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

ขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก

(ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก)

- ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการทีม่ีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรงหรือ

จาก ผูย้ืน่ขอ้เสนอในการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

หรือวิธีคดัเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้ม)ี ใหม้ายืน่เสนอราคา

- ทั้งนี้  หากเห็นว่าผูป้ระกอบการรายทีเ่ห็นสมควรซ้ือหรือจา้งเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาทีป่ระมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าทีจ่ะท าได้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ่ึงเป็นตวัแทน

จ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได้

(ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ค) (ง) 

-ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้น

โดยตรงมายืน่เสนอราคา

- หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาใน

ทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าที่

จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดย

ฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยั

ธรรมชาติ และการจดัซ้ือจดัจา้งโดย

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธี

คดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(จ) เป็นพสัดุที่เกีย่วพนักบัพสัดุที่

ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมี

ความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง

เพิม่เติมโดยมูลค่าของพสัดุที่จดัซ้ือ

จดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่า

พสัดุที่ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

(ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลงซ่ึงยงั

ไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ

- เพือ่ขอใหม้ีการซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาที่ต า่กว่า

หรือราคาเดิมภายใตเ้งือ่นไขท่ีดีกว่าหรือเงือ่นไขเดิม โดยค านงึถงึ

ราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ต่อหน่วยงานของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด 

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของ

ต่างประเทศ

(ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนนิการโดย

วิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ที่ดินหรือสิง่ปลูกสรา้งที่

จ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

(จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญเจา้ของ

ที่ดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาที่

เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด        

ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2563 และ ฉบบัท่ี 2 

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและประกอบวิชาชีพ

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นความปลอดภยัทางอาหาร

และสินคา้เกษตร

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี  17 ม.ค. 2563 และ วนัท่ี 8 ธ.ค. 2563 ตามล าดบั

(2) จดัท ารายงานผลการพจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

กฎกระทรวง

ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุ

พ.ศ. 2560

ขอ้ 1 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสรา้ง ท่ีมีการผลิต จ าหน่าย 

ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึ่งไม่เกิน 

500,000 บาท ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

ขอ้ 2 ..................................................

ใหไ้ว ้ณ วนัที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(ข) การจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุท่ีการผลิต จ าหน่าย 

หรือใหบ้ริการทัว่ไป และ

มีวงเงินในการจดัซ้ือจดั

จา้งครั้งหนึง่ไม่เกิน

วงเงินตามท่ีก าหนด   

ในกฎกระทรวง

วิธีปฏิบติั

ตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงัฯ

ขอ้ 79

กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ข) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเจรจาตกลงราคากบั

ผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรง แลว้ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีซ้ือหรือ

จา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีไดร้บัความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ตามขอ้ 24

การซ้ือหรือจา้งตามวรรคหนึง่ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดย

ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติไดท้นั ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้

รบัผิดชอบในการปฏิบติังานนั้นด าเนินการไปก่อนแลว้รีบรายงานขอความเห็นชอบ

ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั และเมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

ใหถ้ือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรบัโดยอนุโลม
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การด าเนินการโดยวิธีตกลงราคา (1)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคหนึง่

เจา้หนา้ที่

หวัหนา้เจา้หนา้ที่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

รายงานขอซ้ือขอจา้ง

(ขอ้ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพสัดุ

ซ้ือ/จา้ง

เห็นชอบ 
(ขอ้ 24)

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ/

ผูต้รวจรบัพสัดุ (กรณีไม่เกิน 1 แสนบาท)

ผูป้ระกอบการ

2



อยู่ในดุลพนิิจหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้งคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง หรือไม่ก็ได้

- หากแต่งตั้งใหด้ าเนินการตาม

ระเบียบฯ โดยอนุโลม แลว้

- ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

เป็นผูอ้นุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

การจดัซ้ือจดัจา้ง ตาม ขอ้ 79 วรรคหนึง่ 

(ตามมาตรา 56(2)(ข)) 

- เป็นพสัดุที่มีคุณลกัษณะเฉพาะพิเศษ 

หรือซบัซอ้น ไม่เหมาะสมที่จะใหเ้จา้หนา้ที่

เพยีงคนใดคนหนึง่เจรจา

ว 271 ลว. 7 พค. 2561 ยกเวน้ระเบียบฯ
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แนวทางปฏิบตัิกฎกระทรวง

ก าหนดพสัดแุละวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการสง่เสริม

หรือสนับสนุน (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2563

ประกอบหนงัสือเวียน ว 78

ลว. 31 ม.ค. 2565



Time Line

เรือ่ง  แนวทางปฏิบติัตามกฎกระทรวงก าหนดพสัดุ และ

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งทีร่ฐัตอ้งส่งเสริมหรือสนบัสนุน (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2563

ระยะเวลา

22 ธ.ค. 63 18 ก.พ. 64 31 ส.ค. 64 31 ม.ค. 65

ใชบ้งัคบัตาม

กฎกระทรวง

ก าหนด

แนวทาง

ปฏิบติั ว. 89

อนุมติัยกเวน้

และก าหนด

แนวทางปฏิบติั  

ว. 845

อนุมติัยกเวน้

และก าหนด

แนวทางปฏิบติั  

ว. 78
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กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

พ.ศ. 2563 และฉบบัท่ี 2

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและประกอบวิชาชีพ

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นความปลอดภยัทางอาหาร

และสินคา้เกษตร

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี  17 ม.ค. 2563 และ วนัท่ี 8 ธ.ค. 2563 ตามล าดบั



86



87

วตัถุประสงค์

1. เพื่อแก้ไขปัญหาการสมยอมกันในการเสนอราคาของผู ้ประกอบวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเชิญเฉพาะ

ผู ้ประกอบการ SMEs รายเดิมเข้ายื่นข้อเสนอ ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันราค า

อย่างเป็นธรรม แมว่้าจะเพิ่มการเชิญชวนจากไม่นอ้ยกว่า 3 ราย เป็นเชิญชวน

ไม่นอ้ยกว่า 6 รายแลว้ก็ตาม

2. แก้ไขปัญหาการค้นหารายการสินค้าหรืองานบริการที่ www.thaismegp.com        

ของ  สสว .  และกา รตรวจสอบ ที่  www.mit.fti.or.th ของสภาอุ ตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัและเป็นการเพิม่ข้ึนตอนอนัเป็นการสรา้ง

ภาระงานใหแ้ก่เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังานเป็นอย่างมาก



หลกัการออกหนงัสือแจง้เวียน ว. 78

1 2

1. ขอ้ 7 วรรคหนึง่ (2) (ก)(ข)

และวรรคสาม

2. ขอ้ 27/3 วรรคหนึ่ง (2) (ข)

และวรรคสอง

1. วิธี e-bidding เริ่มใช้กับประกาศ

เชิญชวน ณ วนัที่ 1 ก.พ. 65

2. วิธีคดัเลือก หากส่งหนงัสือเชิญชวน

ไปแลว้ก่อนวนัที่ 1 ก.พ. 65 และ

ยงัไม่ถงึวนัยืน่ขอ้เสนอ ใหย้กเลิก

ยกเวน้ การด าเนินการ

ตามกฎกระทรวงฯ 
ผลการใชบ้งัคบั 1 ก.พ. 2565



ขอ้ 7 วรรคหนึง่

(2) ก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและการประกอบ

อาชีพตาม ขอ้ 6(6) ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการดงันี้  

(ก) จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจากผูป้ระกอบการ SMEs ที่ข้ึนบญัชีกบั สสว. 

ไม่นอ้ยกว่า 30 ของงบประมาณส าหรบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่อยู่ในบญัชี

รายการพสัดุและบญัชีรายช่ือ SMEs ดงันี้

1) ใหห้น่วยงานของรฐัจัดซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกกบั

ผูป้ระกอบการ SMEs ในพื้ นที่ 

2) กรณีในจังหวดัมีผูป้ระกอบการ SMEs นอ้ยว่า 3 ราย ใหจ้ดัซ้ือ

จดัจา้งกบั SMEs ทั้งหมดที่ไดข้ึ้นบญัชีไวก้บั สสว.

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีร่ฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2563



ขอ้ 7 วรรคหนึง่ (2)

(ข) ในกรณีหน่วยงานของรฐัไม่สามารถจัดซ้ือจดัจา้งพสัดุจาก

ผูป้ระกอบการ SMEs ตาม (ก) 1) หรือ 2) ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการ

จดัซ้ือจดัจา้งตามวิธีการที่ก าหนดไวใ้น พรบ.การจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560

ขอ้ 7 วรรคสาม  

ภายใน 60 วนันบัแต่ส้ินปีงบประมาณ ใหห้น่วยงานของรฐัแจง้ผลการ

จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจากผูป้ระกอบการ SMEs รวมทั้งปัญหาอุปสรรคจากการ

จดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณที่ล่วงมากแลว้ ไปยงั สสว.

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีร่ฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2563



ขอ้ 27/3 วรรคหนึง่ (2) (ข) 

หากใชเ้หล็กหรือเหล็กกลา้ตาม (ก) ยงัไม่ครบรอ้ยละของ

มูลค่าหรือปริมาณที่ก าหนดใหใ้ชพ้สัดุส่งเสริมการผลิด  ในประเทศ 

ใหห้น่วยงานของรฐัใชพ้สัดุส่งเสริมการผลิตในประเทศประเภทอ่ืน  

ใหค้รบตามรอ้ยละของมูลค่าหรือปริมาณทีก่ าหนดไว้

ขอ้ 27/3 วรรคหนึง่ (2) วรรคสอง

ในกรณีที่ไม่สามารถใช้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิต ใน

ประเทศไดต้ามอตัราที่ก าหนดหน่วยงานของรฐัตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก

ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้นก่อน

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีร่ฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2563



ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง 

หนงัสือแจง้เวียน ว. 845 ลว. 31 ส.ค. 2564 

กบั ว. 78 ลว. 31 ม.ค. 2565
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เงือ่นไขเกีย่วกบัผูป้ระกอบการ SMEs

ล าดบั เงือ่นไขตาม ว. 845 

ลว. 31 ส.ค. 2564 

เงือ่นไขตาม ว. 78 

ลว. 31 ม.ค. 2565

1 ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจาก

ผูป้ระกอบการ SMEs ที่ข้ึนบญัชีกบั สสว. ไม่นอ้ยกว่า 

30 ของงบประมาณส าหรบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่อยู่

ในบญัชีรายการพสัดุและบญัชีช่ือ SMEs 

ยกเลิก

2 ใหห้น่วยงานของรฐัจัดซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกกบั

ผูป้ระกอบการ SMEs ในพื้ นที่ หากพสัดุที่หน่วยงาน

ตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น มี SMEs ที่ข้ึนทะเบียนไวค้รบ

ตั้งแต่ 6 ราย ข้ึนไป

ยกเลิก

1

3 ใหแ้ตม้ต่อกบั SMEs กรณีเสนอราคาสูงกว่า

ผูป้ระกอบการทัว่ไป ไม่เกินรอ้ยละ 10 คงเดิม
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ล าดบั เงือ่นไขตาม ว. 845 

ลว. 31 ส.ค. 2564 

เงือ่นไขตาม ว. 78 

ลว. 31 ม.ค. 2565

1 กรณีพัสดุที่จะจัดซ้ือมีผูป้ระกอบการที่

ไ ด้รับ เ ค รื่ อ ง ห ม า ย  MIT จ า ก ส ภ า

อุตสาหกรรมฯ ตั้ งแต่ 6 รายข้ึนไป ให้

ก าหนด Spec ว่าเป็นพสัดุที่ไดร้บั MITและตอ้ง

จัดซ้ือจากผูป้ระกอบการที่มีเครื่องหมาย MIT 

เท่านั้น

ยกเลิก

2 ใหแ้ตม้ต่อกบัผูเ้สนอราคาที่เสนอพสัดุ

เป็นพสัดุที่ไดร้บัเครื่องหมาย MIT สูงกว่า

ผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินรอ้ยละ 5

3 กรณีใช้การพิจารณาแบบราคารวม ให้แตม้ต่อกบัผู ้ยื่น

ขอ้เสนอท่ีไดเ้สนอสินคา้หลายรายการรวมกนัเป็นสินคา้

ท่ีไดร้บัเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมฯ โดยมี

มูลค่าตั้งแต่รอ้ยละ 60 ข้ึนไป ในการเสนอราคาสูงกว่า

ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืนไม่เกินรอ้ยละ 5

เงือ่นไขเกีย่วกบัสินคา้ MIT กรณีการจดัซ้ือ2
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เงือ่นไขกรณีผูเ้สนอราคาเป็นบุคคลไทย

หรือนติิบุคคลไทยตามกฎหมาย

ล าดบั เงือ่นไขตาม ว. 845 

ลว. 31 ส.ค. 2564 

เงือ่นไขตาม ว. 78 

ลว. 31 ม.ค. 2565

1 ใหแ้ตม้ต่อผูเ้สนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดาที่

ถือสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้ งข้ึนตาม

กฎหมายไทย เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุด

ผู ้ยื่นข้อเสนอซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาที่ มิได้

ถือสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้ งข้ึนตาม

กฎหมายของต่างประเทศไม่เกินรอ้ยละ 3

คงเดิม

3
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เงือ่นไขกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท

ล าดบั เงือ่นไขตาม ว. 845

ลว. 31 ส.ค. 2564 

เงือ่นไขตาม ว. 78 

ลว. 31 ม.ค. 2565

1 ก าหนดให้กรณีวงเ งินการจัด ซ้ือจัดจ้างครั้ งหนึ่ง

ที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ใหห้น่วยงานของรฐั

จัดซ้ือจัดจา้งกบัผูป้ระกอบการ SMEs เป็นล าดบัแรก

ก่อน

4
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เงือ่นไขกรณีส่งเสริมหรือสนบัสนุน SMEs ในเชิงพื้ นที่

ล าดบั เงือ่นไขตาม ว. 845 

ลว. 31 ส.ค. 2564 

เงือ่นไขตาม ว. 78 

ลว. 31 ม.ค. 2565

ยกเลิก

5

- หน่วยจดัซ้ือจดัจา้งไดร้บังบฯ

- เป็นผูใ้ชพ้สัดุเอง
1

- หน่วยจดัซ้ือจดัจา้งไดร้บังบฯ

- ไม่เป็นผูใ้ชพ้สัดุเอง

- ตอ้งจดัสรรไปใหผู้พ้สัดุในต่างพื้ นที่

2

- หน่วยจดัซ้ือจดัจา้งไม่ใช่หน่วยรบังบฯ

- เป็นเพียงผูจ้ดัซ้ือจดัจา้ง 

- ตอ้งจดัสรรพสัดุไปใหห้น่วยรบังบฯ 

ใหพ้ิจารณา 

SMEs ในพื้ นที่

ของหน่วยท่ี

ไดร้บั

งบประมาณ

3

- หน่วยจดัซ้ือจดัจา้งไดร้บังบฯ

- จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุไปใชพ้ื้ นที่อ่ืน       

ซ่ึงไม่ใช่ท่ีตั้งหน่วยงาน

ใหพ้ิจารณา SMEs

ในพื้ นที่จะไปใช้

พสัดุนั้น 

4
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สรุปภาพรวม ว. 78 ลว. 31 ม.ค. 2565
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การด าเนินการจดัซ้ือ

การจัดซ้ือ
ก าหนด TOR หรือ Spec  ก าหนดตามวตัถุประสงค ์

และเป็นพสัดุที่ผลิตภายในประเทศ

ยกเว้น

กรณทีี่มีพสัดุที่ผลติภายในประเทศแต่ไม่เพยีงพอต่อความต้องการในประเทศ 
หรือมีผู้ประกอบการเข้าย่ืนข้อเสนอจ านวนน้อยราย หรือมีความจ าเป็นจะต้องมีการ

ใช้พสัดุที่ผลติจากต่างประเทศ หรือน าเข้าพสัดุจากต่างประเทศ ให้เสนอ
ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ันพจิารณา ยกเว้น

เป็นการจัดหาอะไหล่ทีม่คีวามจ าเป็นจะต้องระบุคุณลกัษณะเฉพาะ 
และจ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศ

กรณมีคีวามจ าเป็นจะต้องมกีารใช้พสัดุทีผ่ลติหรือน าเข้าจากต่างประเทศ
ซ่ึงเป็นการจัดหาคร้ังหน่ึงทีม่วีงเงินไม่เกนิสองล้านบาท หรือราคาพสัดุ

ทีน่ าเข้าจากต่างประเทศมรีาคาต่อหน่วยไม่เกนิ 2 ล้านบาท

กรณีตอ้งการใชง้านเป็นพสัดุท่ีไม่มีผลิตภายในประทศ หน่วยงานสามารถก าหนด 

Spec หรือ TOR ตามวตัถุประสงค ์และไม่ตอ้งขออนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

หรือผูมี้อ านาจเหนอข้ึนไปหนึง่ชั้น

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงาน

อนุมัติ

กรณีสามารถแยกราคาต่อหน่วยไดว่้า ราคาต่อหน่วยไม่เกิน ๒ ลา้นบาท (แมว้งเงินรวมทั้งสญัญาจะเกิน 2 ลา้นบาท) ถา้เขา้กรณีใดกรณีหนึง่ 

ใหข้ออนุมติัต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่หากไม่สามารถแยกพิจารณาราคาต่อหน่วยได ้ก็ใหพ้ิจารณาจากมูลค่าของสญัญา ถา้ไม่เกิน 2 ลา้นบาท 

ใหข้ออนุมติัต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

1.1



การจดัซ้ือ การจัดซ้ือโดยวธีิ e-bidding

การจดัซ้ือดว้ยวิธี e – bidding และใชเ้กณฑร์าคาในการพิจารณาคดัเลือกผูช้นะ ใหพ้ิจารณาใหแ้ตม้ต่อในการยืน่ขอ้เสนอ ดงันี้

หากผูย้ืน่ขอ้เสนอ เป็น 

SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคา

ต า่สุดของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน

ไม่เกินรอ้ยละ 10  ใหจ้ดัซ้ือ

จาก SMEs ดงักล่าว 

โดยจดัเรียงล าดบัผูย้ืน่

ขอ้เสนอท่ีเป็น SMEs ซ่ึงเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาต า่สุดของผู ้

ยืน่ขอ้เสนอราคารายอ่ืนไม่เกิน

รอ้ยละ 10 ท่ีจะเรียกมาท า

สญัญาไม่เกิน 3 ราย

หากผูย้ืน่ขอ้เสนอไดเ้สนอพสัดุทีผ่ลิต

ภายในประเทศและไดร้บัการรบัรอง และ

ออกเครือ่งหมายสินคา้ MIT จากสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เสนอราคาสูง

กว่าราคาต า่สุดของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอื่นไม่

เกินรอ้ยละ 5 ใหจ้ดัซ้ือจดัจา้งจากผูย้ืน่

ขอ้เสนอทีเ่สนอพสัดุทีเ่ป็นพสัดุ MIT

หากผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึงมิใช่

ผูป้ระกอบการ SMEs แต่เป็น

บุคคลธรรมดาท่ีถอืสญัชาติ

ไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึน

ตามกฎหมายไทย เสนอราคา

สูงกว่าราคาต า่สุดของผูย้ืน่

ขอ้เสนอซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาท่ีมิไดถ้อืสญัชาติไทย

หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมายของต่างประเทศไม่

เกินรอ้ยละ 3 ใหจ้ดัซ้ือ

จดัจา้งจากผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึง

เป็นบุคคลธรรมดาท่ีถอื

สญัชาติไทยหรือนิติบุคคล

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย

1 2 3

ส าหรบัวิธี e – bidding ทีม่ีการเสนอ

ราคาหลายรายการและก าหนดเงือ่นไขเป็น

กรณีพจิารณาราคารวม หากผูย้ืน่ขอ้เสนอได้

เสนอพสัดุทีเ่ป็นพสัดุ MIT มีสดัส่วนมูลค่า

ตั้งแต่รอ้ยละ 60   ข้ึนไป ใหไ้ดแ้ตม้ต่อ

ในการเสนอราคาดว้ย

ทั้งนี้  หากในการเสนอราคาครั้งน ั้น ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดมีคุณสมบติัทั้ง SMEs และ 

MIT ใหย้ืน่ขอ้เสนอราคารายนั้นไดแ้ตม้ต่อในการเสนอราคาสูงกว่าผูป้ระกอบการรายอืน่     

ไม่เกินรอ้ยละ 15



ก าหนดเงือ่นไขในเอกสารประกวซ้ือฯ สวนที่ 2 ดงันี้ “ขอ้ 3.2 

ส าเนาหนงัสือรบัรองสินคา้ Made in Thailand ของสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศ (ถา้มี)”

ก าหนดเงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ ส่วนท่ี 2 ดงันี้  

“ขอ้ 3.2 ส าเนาใบข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) (ถา้มี)”

การจดัซ้ือ
การก าหนดเงือ่นไขในเอกสารการจดัซ้ือโดยวิธี e-bidding

กรณีใชเ้กณฑร์าคาในการคดัเลือกผูช้นะ

1

2

ทั้งนี้  กรณีไม่ยืน่หลกัฐานจะไม่ไดร้บัสิทธิแตม้ต่อ โดยไม่ถอืว่า

เป็นผูไ้ม่ผ่านคุณสมบติัแต่อย่างใด
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3 ก าหนดเงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือ ในขอ้ 6 หลกัเกณฑ์

และสิทธิในการพจิารณา ดงันี้

(1) (2) (3)

“ 6 . 8  ห า ก ผู ้ ยื่ น ข้ อ เ ส น อ ซ่ึ ง เ ป็ น

ผูป้ระกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่า

ราคาต า่สุดของ ผูย้ื่นขอ้เสนอรายอื่นที่ไม่

เกินรอ้ยละ 10 ใหห้น่วยงานของรฐัจัดซ้ือ

จัดจ้างจากผูป้ระกอบการ SMEs ดงักล่าว 

โดยจัดเรียงล าดับผูย้ื่นข้อเสนอซ่ึงเป็น

ผูป้ระกอบการ SMEs ซ่ึงเสนอราคาสูงกว่า

ราคาต า่สุดของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอื่นไม่เกิน

รอ้ยละ 10 ทีจ่ะเรียกมาท าสญัญาไม่เกิน 3

ราย 

ผูย้ืน่ขอ้เสนอที่เป็นกิจการร่วมคา้ที่

จะไดส้ิทธิตามวรรคหนึ่ง ผูเ้ขา้ร่วมคา้ทุก

รายจะตอ้งเป็นผูป้ระกอบการ SMEs”

“6.9 หากผูย้ืน่ขอ้เสนอไดเ้สนอ พสัดุทีไ่ดร้บั

การรบัรองและออกเครือ่งหมายสินคา้ที่ผลิต

ภายในประเทศ (Made in Thailand) จาก

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เสนอ

ราคาสูงกว่าราคาต า่สุดของผูเ้สนอราคาราย

อื่นไม่เกินรอ้ยละ 5 ใหจ้ดัซ้ือจดัจา้งจากผูย้ืน่

ขอ้เสนอทีเ่สนอพสัดุ MIT

กรณีทีมี่การเสนอราคาหลายรายการ

และก าหนดเงือ่นไขในการพจิารณาราคารวม

หากผูย้ืน่ขอ้เสนอไดเ้สนอพสัดุ MIT มี

สดัส่วนมูลค่าตั้งแต่รอ้ยละ 60 ข้ึนไป 

ใหไ้ดแ้ตม้ต่อในการเสนอราคาตามวรรคหนึง่

อนึง่ หากในการเสนอราคาครั้งนั้น

ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดมีคุณสมบติัทั้ง 6.8 และ

ขอ้ 6.9 ใหผู้เ้สนอราคารายนั้นไดแ้ตม้ต่อใน

การเสนอราคาสูงกว่าผูป้ระกอบการรายอื่น

ไม่เกินรอ้ยละ 15”

“ 6 . 1 0  ห า ก ผู ้ ยื่ น ข้ อ เ ส น อ ซ่ึ ง มิ ใ ช่

ผู ้ป ร ะกอบกา ร  SMEs แ ต่ เ ป็ น บุ คคล

ธรรมดาที่ถือสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลที่

จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่า

ราคาต า่สุดของผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาที่มิไดถ้ือสญัชาติไทยหรือนิติบุคคล

ที่จัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ

ไม่เกินรอ้ยละ 3 ใหจ้ัดซ้ือหรือจัดจ้างจาก

ผูย้ื่นข้อเสนอซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาที่ถือ

สัญชา ติ ไทยห รือนิ ติ บุคคลที่จัดตั้ ง ข้ึ น

ตามกฎหมายไทยดงักล่าว

ผูย้ื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมคา้

ที่จะไดร้บัสิทธิตามวรรคหนึ่ง ผูเ้ขา้ร่วมคา้

ทุกรายจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่ถือ

สัญชา ติ ไทยห รือนิ ติ บุคคลที่จัดตั้ ง ข้ึ น

ตามกฎหมายไทย”

**ใหน้ าเงือ่นไขขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 (1) (2) และ (3) มาใชก้บัวิธีคดัเลือกดว้ย**



การจดัซ้ือ
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- ตอ้งก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงาน

ก่อสรา้ง และใหคู่้สญัญาตอ้งใชพ้สัดุที่ผลิตใน

ประเทศ ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 60 ของมูลค่าพสัดุ

ที่ใชใ้นงานก่อสรา้งทั้งหมดตามสญัญา 

- ใหพ้ิจารณาใชเ้หล็กในงานก่อสรา้งก่อน โดยตอ้ง

ก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง

ใหคู่้สญัญาตอ้งใชเ้หล็กที่ผลิตในประเทศไม่นอ้ย

กว่ารอ้ยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ตอ้งใชท้ั้งหมด

ตามสญัญา 

การจัดจ้าง
ก่อสร้าง

การจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง1.2
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การจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง (ต่อ)

กรณีเมือ่ท าใบ BOQ ทราบว่า พสัดุที่ตอ้งใชม้ีผลิตในประเทศแต่หน่วยงานจะไม่ใช้

หรือจะใชแ้ต่ใชไ้ม่ถงึรอ้ยละ 60 หากเป็นดงันี้

1. ราคาพสัดุที่น าเชา้จากต่างประทศ มีราคาต่อหน่วย 

ไม่เกิน 2 ลา้นบาท

2. ราคาพสัดุที่น าเขา้จากต่างประทศ มีราคาต่อหน่วย

รายการใดรายการหนึง่เกิน 2 ลา้นบาท

1. หน่วยงานทราบตั้งแต่ตน้ว่า โครงการนั้นตอ้งใชพ้สัดุน าเขา้จากต่างประเทศ และ

ไม่มีผลิตในประเทศ ท าใหก้ารใชไ้ม่ถงึรอ้ยละ 60

2. เมื่อท าใบ BOQทราบว่า ต้องใช้พสัดุท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ และไม่มีผลิต

ภายในประเทศ ท าใหก้ารใชไ้ม่ถงึรอ้ยละ 60

ไม่ตอ้งขออนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั หรือผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้น

หัวหน้าหน่วยงานอนุมตัิ

การจัดจ้าง
ก่อสร้าง

ผู้มีอ านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน
อนุมัติ

เสนอ

เสนอ

1.2
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เพิ่มเ งื่อนไขในเอกสารแนบท้าย

เอกสารประกวดราคาจา้งก่อสรา้งฯ

“ข้อ 1.9 แผนการใช้พัส ดุ ท่ีผลิต

ภายในประเทศและแผนการใชเ้หล็กท่ี

ผลิตภายในประเทศ” 

กรณีท่ีงานก่อสรา้งนั้นถา้ไม่มีการ

ใช้ เ ห ล็ ก เ ป็น ส่ วนประกอบจะ ไ ม่

ก าหนดใหย้ื่นแผนการใชเ้หล็กท่ีผลิต

ภายในประเทศก็ได ้    

เพิ่มเ งื่อนไขในเอกสารประกวด

ราคาจ้างก่อสรา้งฯ ส่วนท่ี 2 ดงันี้  

“ข้อ 3.2 ส าเนาใบข้ึนทะเบียนผู ้

ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs) (ถา้มี)”

*กรณีไม่ยื่นหลักฐาน SMEs

จะไม่ไดร้ับสิทธิแต้มต่อ โดยไม่ถือว่า

เป็นผูไ้ม่ผ่านคุณสมบติัแต่อย่างใด

เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา

จา้งก่อสรา้งฯ 

“ขอ้ 4.9 ผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีเป็นผูช้นะการ

เสนอราคาตอ้งจดัท าแผนการใชพ้สัดุท่ี

ผลิตภายในประเทศและแผนการใช้

เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ โดยยืน่ให้

หน่วยงานของรฐัภายใน 60 วนั นบัถดั

จากวนัลงนามในสญัญา”

ทั้งนี้  โดยใหแ้นบตารางภาคผนวก 1

และภาคผนวก 2 ไปดว้ย 

เว้นแต่กรณีท่ีระยะเวลาด าเนินการ

ตามสญัญาไม่เกิน 60 วนั

1

การจัดจ้างก่อสร้าง การก าหนดเงือ่นไขในเอกสารการจดัซ้ือโดยวิธี e-bidding

32
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“6.8 หากผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการ SMEs

เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุด

ของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนท่ีไม่เกินรอ้ยละ 10 ใหจ้ัดซ้ือ

จัดจ้างจากผู ้ประกอบการ SMEs ดังกล่าว โดยจัด

เรียงล าดบัผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการ SMEs

ซ่ึงเสนอราคา สูงกว่าราคาต า่สุดของผูย้ืน่ข้อเสนอราย

อ่ืนไม่เกินรอ้ยละ 10 ท่ีจะเรียกมาท าสญัญา

ไม่เกิน 3 ราย

ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีเป็นกิจการร่วมคา้ท่ีจะไดร้ับสิทธิ

ตามวรรคหนึ่ง  ผู ้เข้า ร่ วมค้า ทุกรายจะต้องเ ป็น

ผูป้ระกอบการ SMEs”

“6.9 หากผู ้ยื่นข้อเสนอซ่ึงมิใช่ผู ้ประกอบการ SMEs

แต่เป็นบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ี

จัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่าราคาต า่ สุด

ของผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมิได้ถือสญัชาติ

ไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ

ไม่เกินรอ้ยละ 3 ใหจ้ัดซ้ือหรือจัดจ้างจากผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึง

เป็นบุคคลธรรมดาท่ีถือสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้ง

ข้ึนตามกฎหมายไทยดงักล่าว

ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีเป็นกิจการร่วมคา้ท่ีจะได้รบัสิทธิตาม

วรรคหนึ่ง ผูเ้ขา้ร่วมคา้ทุกรายจะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ี

ถอืสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย”

4

(1) (2)

ก าหนดเงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาจา้งก่อสรา้งฯ ในขอ้ 6 และสิทธิในการ

พิจารณา ดงันี้

** ใหน้ าเงือ่นไขขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 และขอ้ 4 (1) และ (2) มาใชก้บัวิธีคดัเลือกดว้ย 

***ใหน้ าเงือ่นไขขอ้ 1 และขอ้ 3 มาใชก้บัวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ย 

เวน้แต่ กรณีท่ีวงเงินการจดัจา้งก่อสรา้งไม่เกิน 500,000 บาท



* กรณีท่ีงานก่อสรา้งนั้นถา้ไม่มีการใชเ้หล็กเป็นส่วนประกอบ จะไม่ก าหนดใหย้ืน่แผนการใชเ้หล็กที่ผลิตภายในประเทศก็ได้

ภาคผนวก 1

** ทั้งนี้  โดยใหแ้นบตารางภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ไปดว้ย เวน้แต่กรณีท่ีระยะเวลาด าเนินการตามสญัญาไม่เกิน 60 วนั



** ทั้งนี้  โดยใหแ้นบตารางภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ไปดว้ย เวน้แต่กรณีท่ีระยะเวลาด าเนินการตามสญัญาไม่เกิน 60 วนั

* กรณีท่ีงานก่อสรา้งนั้นถา้ไม่มีการใชเ้หล็กเป็นส่วนประกอบ จะไม่ก าหนดใหย้ืน่แผนการใชเ้หล็กที่ผลิตภายในประเทศก็ได้

ภาคผนวก 2



การจัดจ้างก่อสร้าง
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หน่วยงานของรฐั ตอ้งก าหนด TOR และ

ก าหนดใหคู่้สญัญาตอ้งใชพ้สัดุประเภท

วสัดุหรือครุภณัฑที์จ่ะใชใ้นงานจา้ง          

เป็นพสัดุทีผ่ลิตในประเทศไม่นอ้ยกว่ารอ้ย

ละ 60 ของมูลค่าพสัดุทีจ่ะใชใ้นงานจา้ง

ทั้งหมดตามสญัญา

การจัดจา้ง                    

ทีไ่ม่ใช่งานก่อสรา้ง

การด าเนนิการจดัจา้งทีไ่ม่ใช่งานก่อสรา้ง1.3
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กรณเีมือ่แจกแจงรายการพสัดุท่ีน ามาใชใ้นงานจา้งนั้น ทราบว่า พสัดุท่ีตอ้งใชม้ีผลิตในประเทศ
แต่หน่วยงานจะไม่ใช ้หรือจะใชแ้ต่ใชไ้ม่ถงึรอ้ยละ 60 หากเป็นดงันี้

1. ราคาพสัดุท่ีน าเชา้จากต่างประทศ มีราคาต่อหน่วย

ไม่เกิน 2 ลา้นบาท

2. ราคาพสัดุที่น าเขา้จากต่างประทศ มีราคาต่อหน่วย

รายการใดรายการหนึง่เกิน 2 ลา้นบาท

กรณีหน่วยงานแจกแจงรายการแลว้ทราบว่า งานนั้นตอ้งใช้

พสัดุไม่มีผลิตในประเทศ ให้ก าหนดรายละเอียด Spec ของ

พสัดุไดต้ามวตัถุประสงคก์ารใชง้าน  โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจาก

หัวหนา้หน่วยงานของรฐั หรือผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้ น 

(รวมถึงทราบตั้ งแต่ตน้หรือแจกแจงแลว้ถึงทราบว่า ใช้พสัดุ

ท่ีผลิตในประเทศไม่ถงึรอ้ยละ 60)

หัวหน้าหน่วยงานอนุมติั

การจัดจา้ง         

ทีไ่ม่ใช่งาน

ก่อสรา้ง

ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไป
หน่ึงช้ันอนุมติั

เสนอ

เสนอ

การด าเนินการจดัจ้างทีไ่ม่ใช่งานก่อสรา้ง (ต่อ)1.3
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เพิ่ม เ งื่ อนไขในเอกสารแนบท้าย

เอกสารประกวดราคาจา้งฯ ดงันี้

“ข้อ 1.7 แผนการใช้พัสดุ ท่ีผลิต

ภายในประเทศ”

เพิ่มเ งื่อนไขในเอกสารประกวด

ราคาจา้งฯ ส่วนท่ี 2 ดงันี้  

“ข้อ 3.2 ส าเนาใบข้ึนทะเบียนผู ้

ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม (SMEs) (ถา้มี)”

*กรณีไ ม่ยื่นหลักฐาน SMEs 

จะไม่ไดร้บัสิทธิแตม้ต่อ โดยไม่ถือ

ว่าเป็นผูไ้ม่ผ่านคุณสมบติัแต่อย่าง

ใด

เพิม่เงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาจา้งฯ 

“ขอ้ 4.9 ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีเป็นผูช้นะการ

เสนอราคาตอ้งจัดท าแผนการใชพ้สัดุ

ท่ีผ ลิตภายในประเทศ โดยยื่ น ให้

หน่วยงานของรฐัภายใน 60 วนั นบัถดั

จากวนัลงนามในสญัญา”

ทั้ งนี้  โดยให้แนบตารางภาคผนวก 1

ไปด้วย  เ ว้นแ ต่ กร ณี ท่ี ร ะยะ เ วล า

ด าเนินการตามสญัญาไม่เกิน 60 วนั

1

การก าหนดเงือ่นไขในเอกสารการจา้งโดยวิธี e-bidding

32

การจัดจา้งทีไ่ม่ใช่งานก่อสรา้ง



114

“6.8 หากผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการ SMEs

เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุดของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืนท่ี

ไม่เกินรอ้ยละ 10 ใหจ้ัดซ้ือจัดจ้างจากผูป้ระกอบการ 

SMEs ดงักล่าว โดยจัดเรียงล าดบัผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึงเป็น

ผูป้ระกอบการ SMEs ซ่ึงเสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุด

ของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนไม่เกินรอ้ยละ 10 ท่ีจะเรียก

มาท าสญัญาไม่เกิน 3 ราย

ผูย้ื่นขอ้เสนอที่เป็นกิจการร่วมคา้ที่จะไดสิ้ทธิตาม

วร รคหนึ่ ง  ผู ้ เ ข้า ร่ วมค้า   ทุ ก ร ายจะต้อ ง เ ป็ น

ผูป้ระกอบการ SMEs”

“6.9 หากผู ้ยื่นข้อเสนอซ่ึงมิใช่ผู ้ประกอบการ SMEs

แต่เป็นบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ี

จัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่าราคาต า่ สุด

ของผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมิได้ถือสญัชาติ

ไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ

ไม่เกินร้อยละ 3 ให้จัดซ้ือหรือจัดจ้างจากผูย้ื่นข้อเสนอ

ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติ บุคคล

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยดงักล่าว

ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีเป็นกิจการร่วมคา้ท่ีจะไดร้บัสิทธิตาม

วรรคหนึ่ง ผูเ้ขา้ร่วมคา้ทุกรายจะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ี

ถอืสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย”

4

(1) (2)

ก าหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างในขอ้ 6 หลักเกณฑ์

และสิทธิในการพจิารณา ดงันี้

**ใหน้ าเงือ่นไขขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 และขอ้ 4 (1) และ (2) มาใชก้บัวิธีคดัเลือกดว้ย

***ใหน้ าเงือ่นไขขอ้ 1 และขอ้ 3 มาใชก้บัวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ย เวน้แต่กรณีทีว่งเงินการจดัจา้งไม่เกิน 500,000 บาท



การจดัจา้งที่ไม่ใช่งานก่อสรา้ง

ก ำหนดเง่ือนไขในขอ้ 6.8     
สิทธิกำรไดแ้ตม้ตอ่ในกำร
พิจำรณำใหแ้ตม้ตอ่ไมเ่กิน
รอ้ยละ 10 ส ำหรบั SMEs



1. ผูป้ระกอบการ SMEs ในการเสนอราคาสูงกว่าผูป้ระกอบการทัว่ไปไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 10

ของราคาต า่สุดของผูป้ระกอบการท่ีไม่เป็น SMEs

2. ผูเ้สนอราคาไดเ้สนอพสัดุที่เป็นพสัดุที่ผลิดภายในประเทศที่ไดร้บัการรบัรองเครื่องหมาย 

MIT จากสภาอุตสาหกรรมฯ สูงกว่าผูเ้สนอราคารายอ่ืนไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 5

3. ผูป้ระกอบการ SMEs และพสัดุที่ผลิตในประเทศ (MIT) เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุด

ของผูเ้สนอราคาราอ่ืน ไม่เกินรอ้ยละ 15

4. ผูเ้สนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดา ที่ถอืสญัชาติไทยหรือนติิบุคคลที่จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 

เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุดของผูย้ื่นขอ้เสนอซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได ้ถือสญัชาติไทย

หรือนิติบุคคลที่จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ ไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 3

5. กรณีใชก้ารพิจารณาแบบราคารวม ใหแ้ตม้ต่อกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ไดเ้สนอสินค้าหลายรายการ

รวมกนัเป็นสินคา้ที่ไดร้บัเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมฯ โดยมีมูลค่าตั้งแต่รอ้ยละ 

60 ข้ึนไปในการเสนอราคาสูงกว่าผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืนไม่เกินรอ้ยละ 5 (เฉพาะงานซ้ือ)

การใหแ้ตม้ต่อ



EX1 การพิจารณาผูช้นะการเสนอราคา กรณีมีผูเ้สนอราคาเป็น SMEs และไม่ใช่ SMEs

ผูเ้สนอราคา ราคาที่เสนอ การเรียงล าดบั

ผูป้ระกอบการ SMEs + MIT 114 1

ผูป้ระกอบการ SMEs + MIT 115 2

ผูป้ระกอบการ SMEs 109 3

ผูป้ระกอบการ SMEs 110 4

ผูป้ระกอบการทัว่ไป 100 5

ผูป้ระกอบการ SMEs+MIT 116 6

** ราคาใชเ้ป็นฐาน เพือ่เทียบแตม้ต่อของ SMEs และสินคา้ MIT (ไม่เกินรอ้ยละ 15 = จ านวน 100)



EX2 การพิจารณาผูช้นะการเสนอราคา กรณีมีผูเ้สนอราคาเป็น SMEs และเสนอสินคา้

ที่ไดร้บัรองเครือ่งหมาย MIT

ผูเ้สนอราคา ราคาที่เสนอ การเรียงล าดบั

ผูป้ระกอบการ SMEs + MIT 114 1

ผูป้ระกอบการ SMEs 109 2

ผูป้ระกอบการ SMEs 110 3

ผูป้ระกอบการ SMEs 115 4

ผูป้ระกอบการ SMEs+ MIT 116 5

** ราคาใชเ้ป็นฐาน เพือ่เทียบแตม้ต่อของสินคา้ MIT ไม่เกินรอ้ยละ 5 = จ านวน 109



EX3 การพิจารณาผูช้นะการเสนอราคา กรณีมีผูเ้สนอราคาเป็น SMEs และไม่ใช่ SMEs

ผูเ้สนอราคา ราคาที่เสนอ การเรียงล าดบั

ผูป้ระกอบการ SMEs 106 1

ผูป้ระกอบการ SMEs 107 2

ผูป้ระกอบการ SMEs 108 3

ผูป้ระกอบการ SMEs 110 4

ผูป้ระกอบการทัว่ไป 100 5

ผูป้ระกอบการทัว่ไป 105 6

** ราคาใชเ้ป็นฐาน เพือ่เทียบแตม้ต่อของ SMEs ไม่เกินรอ้ยละ 10 = จ านวน 100 



EX 4 การพิจารณาผูช้นะการเสนอราคา กรณีมีผูเ้สนอราคาเป็น SMEs อย่างเดียว

ผูเ้สนอราคา ราคาที่เสนอ การเรียงล าดบั

ผูป้ระกอบการ SMEs 100 1

ผูป้ระกอบการ SMEs 105 2

ผูป้ระกอบการ SMEs 109 3

ผูป้ระกอบการ SMEs 110 4

ผูป้ระกอบการ SMEs 112 5

** จดัอนัดบัตามปกติ ไม่มีเรื่องแตม้ต่อเนือ่งจากทุกรายเป็น SMEs



กรณีผูย้ื ่นขอ้เสนอที่เป็นผูป้ระกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต า่สุดของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอื่นที่ไม่เกินรอ้ยละ 10 แต่สูงกว่าวงเงิน

ที่จะจัดซ้ือหรือจัดจ้าง ใหด้ าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ขอ้ 57 

ทั้งนี้  หน่วยงานของรฐัยงัตอ้งน าหลกัการการใหแ้ตม้ต่อดา้นราคากบัผูป้ระกอบการ SMEs มาด าเนนิการดว้ย

การต่อรองราคากรณีผูป้ระกอบการ SMEs 

เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณที่จะจดัซ้ือจดัจา้ง

ตวัอย่าง หน่วยงานของรัฐมีงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้าง 5,000,000 บาท การเสนอราคาครั้ งนี้ มีผูเ้สนอราคา 5 ราย ไดแ้ก่ 

บริษทั ก. บริษทั ข. บริษทั ค. ห้างหุ้นส่วนจ ากดั A. และห้างหุ้นส่วนจ ากัด B. โดยห้างหุ้นส่วนจ ากดั A. และห้างหุ้นส่วนจ ากดั B.

เป็นผูป้ระกอบการ SMEs และบริษทั ก. บริษทั ข. และบริษทั ค. เป็นผูป้ระกอบการทัว่ไป ซ่ึงผูเ้สนอราคาแต่ละรายเสนอราคาดงันี้

บริษทั ก.     5,000,000 บาท

บริษทั ข.     5,200,000 บาท

บริษทั ค.     5,250,000 บาท

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั A.   5,300,000 บาท

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั B.   5,400,000 บาท

พจิารณาไดว่้า ในการเสนอราคาครั้งนี้  หา้งหุน้ส่วนจ ากดั A. และหา้งหุน้ส่วนจ ากดั B. ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการ SMEs ไดเ้สนอราคาสูงกว่าผูเ้สนอ

ราคารายอื่นทีเ่สนอราคาต า่สุดแต่ไม่เกินรอ้ยละ 10 

ดงันั้น ในการเสนอราคาครั้งนี้  จึงพิจารณาใหห้า้งหุน้ส่วนจ ากดั A. เป็นผูเ้สนอราคารายต า่สุดล าดบัที่ 1 หา้งหุน้ส่วนจ ากดั B. 

เป็นผูเ้สนอราคารายต า่สุดล าดบัที ่2 และบริษทั ก. เป็นผูเ้สนอราคารายต า่สุดล าดบัที ่3 

แต่เนื่องจากผู ้เสนอราคาที่เป็นผูป้ระกอบการ SMEs ซ่ึงเป็นผูช้นะล าดับที่ 1 เสนอราคาเกินวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง 

ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนนิการดงันี้

1.4



(1)  ใหต่้อรองราคากบัผูป้ระกอบการ SMEs ใหต้ า่ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากยอมลดราคาและราคา

ท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือ

หรือจ้าง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอมลดราคาลงอีกแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละสิบของ วงเงินท่ีจะซ้ือ

หรือจา้ง ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งกบัผูป้ระกอบการ SMEs รายนั้น

(2) ถา้ด าเนินการตาม (1) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหแ้จ้งผูท่ี้เสนอราคาทุกราย เพื่อมาเสนอราคาใหม่

พรอ้มกนัภายในก าหนดระยะเวลาอนัสมควร หากรายใดไม่ยืน่ใบเสนอราคาใหถ้ือว่ารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอ

ไวเ้ดิม หากผูท่ี้เสนอราคาต า่สุดในการเสนอราคาครั้งนี้ เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่า

แต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง ถา้เห็นว่าราคาดงักล่ าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม 

ก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูท่ี้เสนอราคารายนั้น

ทั้งนี้  หน่วยงานของรฐัยงัตอ้งน าหลกัการการให้แตม้ต่อในการเสนอราคาสูงกว่าผูเ้สนอราคา

รายอ่ืนที่เสนอราคาต า่สุดแต่ไม่เกินรอ้ยละ 10 กบัผูป้ระกอบการ SMEs มาด าเนินการดว้ย

(3) ถา้ด าเนินการตาม (2) แลว้ไม่ไดผ้ล ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการซ้ือหรือจ้าง และ

ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริ หารภาครัฐ

พ.ศ. 2560

การต่อรองราคากรณีผูป้ระกอบการ SMEs 

เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณที่จะจดัซ้ือจดัจา้ง (ต่อ) 

1.4



กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท

ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างครั้ งหนึ่งที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 

ใหห้น่วยงานของรฐัพจิารณาจดัซ้ือจดัจา้งกบัผูป้ระกอบการ SMEs เป็นล าดบัแรก

- กรณีไม่ด าเนินการตอ้งมีเหตุผลความจ าเป็นประกอบ

- ในเบื้ องตน้บุคคลธรรมดา ใหถ้อืว่าเป็น SMEs

1.5



งานจา้งก่อสรา้ง

1. ต้องให้คู่ส ัญญาจัดท าแผนการใช้พสัดุ ที่ผลิต

ภายในประเทศไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 60 ของมูลค่า

พัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้ งหมดตามสัญญา 

(ภาคผนวก 1) โดยส่งใหห้น่วยงานของรฐัภายใน 

60 วนั นบัถดัจากวนัทีไ่ดล้งนามสญัญา

2. ตอ้งให้คู่สญัญาจัดท าแผนการใช้เหล็กที่ผลิต

ภายในประเทศไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 90 ของปริมาณ

เหล็กที่ตอ้งใชท้ั้งหมดตามสญัญา (ภาคผนวก 2) 

โดยส่งใหห้น่วยงานของรฐัภายใน 60 วนั นบัถดั

จากวนัทีไ่ดล้งนามสญัญา

งานจา้งทีม่ิใช่งานก่อสรา้ง

หน่วยงานของรฐัจะตอ้งใหคู่้สญัญาจัดท าแผนการใชพ้ ัสดุที่ผลิต

ภายในประเทศไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 60 ของมูลค่าพสัดุที่จะใชใ้น

งานจา้งทั้งหมดตามสญัญา (ภาคผนวก 1) โดยส่งใหห้น่วยงาน

ของรฐัภายใน 60 สญัญา

การจดัท าแผนการใชพ้สัดุไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 60 และการใชเ้หล็กไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 90 ทีผ่ลิตภายในประเทศ 

ส าหรบัการจดัจา้งก่อสรา้งและการจา้งทีม่ิใช่งานก่อสรา้ง

การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

ขอ้ยกเวน้

กรณีที่งานจ้างก่อสรา้งและงานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ที่มี

สัญญาอายุไม่เกิน 60 วัน หรือกรณีที่วงเ งินการจัดจ้างไม่ เกิน 

500,000 บาท หน่วยงานของรฐัไม่ตอ้งใหคู่้สญัญาจัดท าแผนการใช้

พสัดุทีผ่ลิตภายในประเทศและแผนการใชเ้หล็กทีผ่ลิตภายในประเทศ  

หากมูลค่าหรือปริมาณของพสัดุไม่สามารถด าเนินการตาม 1 

และ 2 สามารถแกไ้ขเปลี่ยนแปลงแผนฯ ไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการ

ในรูปแบบการแก้ไขสัญญา เ ป็นเพียงการด าเนินการระหว่าง

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุกบัคู่สญัญาก็ได ้ทั้งนี้  เมื่อคู่สญัญามีความ

ประสงคจ์ะแกไ้ขเปลี่ยนแปลงแผนฯ เมื่อด าเนินการเรียบรอ้ยแลว้

ใหคู่้สญัญาส่งแผนฯ ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุก่อนการส่งมอบ

งานในแต่ละงวด

1 2
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การตรวจรบัพสัดุ 

1. ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุตรวจสอบว่าพสัดุที่ส่งมอบ เป็น

พสัดุทีผ่ลิตภายในประเทศตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นสญัญา

2. การตรวจสอบพสัดุทีผ่ลิตภายในประเทศ สามารถด าเนนิการดงันี้

(1) กรณีที่เป็นพสัดุที่ผลิตภายในประเทศที่ไดร้บัการรบัรองจาก

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ใหต้รวจสอบรายการพสัดุที่ไดร้บั

การรบัรองและออกเครื่องหมายสินคา้ที่ผลิตภายในประเทศไทย

(Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

(2) กรณีที่เป็นพสัดุที่ไม่ใช่รายการพสัดุตาม (๑) ใหต้รวจสอบ

จากขอ้มูลทีป่รากฏบนฉลากของสินคา้ทีติ่ดบนบรรจุภณัฑข์องสินคา้ 

การตรวจรบัพสัดุ1.6



การแกไ้ขสญัญา

หากลงนามในสญัญาแลว้ปรากฏในภายหลงัว่า ไม่สามารถส่งมอบพสัดุที่ผลิต

ภายในประเทศตามเงื่อนไขหรืออตัราที่ก าหนดไวใ้นสญัญาได ้ใหพ้ิจารณาแกไ้ข

สญัญาต่อไป ทั้ งนี้  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาแกไ้ขสัญญาให้เป็นไปตาม

หลกัการของมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัฯ

การจดัท ารายงานผลการใชพ้สัดุที่ผลิตภายในประเทศส าหรบังานจา้งก่อสรา้ง

และงานจา้งที่มิใช่งานก่อสรา้ง 

ให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุเป็นผูจ้ัดท ารายงานผลการใช้พสัดุที่ ผลิต

ภายในประเทศ (ตามภาคผนวก3) เสนอหัวหนา้หน่วยงานของรฐัเพื่อทราบ

พรอ้มกบัรายงานผลการตรวจรบังานงวดสุดทา้ย

การแกไ้ขสญัญา และ

การจัดท ารายงานผลการใชพ้สัดุทีผ่ลิตภายในประเทศ

1.6



ภาคผนวก 3 ตารางรายงานผลการใชพ้สัดุท่ีผลิตภายในประเทศ



กรณีที่หน่วยงานของรฐัไม่ด าเนินการขออนุญาตต่อผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่ง

ชั้ นหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐสามารถให้ผูม้ีอ า นาจ

พิจารณาใหส้ตัยาบนัส าหรบัการด าเนินการที่ไดด้ าเนินการไปก่อนแลว้นั้นใน

ภายหลงัได้

การใหส้ตัยาบนั1.7



2.1 กรณีที่หน่วยงานของรฐัประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภณัฑ์ยางพารา หน่วยงานของรฐั

สามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามหมวด 2 ขอ้ 6 (2) ผลิตภณัฑข์องรา้นคา้สหกรณห์รือ

สถาบนัเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณร์บัรองโดยหน่วยงานของรฐัสามารถตรวจสอบ

รายช่ือรา้นคา้สหกรณห์รือสถาบนัเกษตรกรกบักรมส่งเสริมสหกรณ ์โดยตรง ทั้งนี้  หน่วยงานของรฐั

จดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยวิธีเฉพาะเจาะจง

แนวทางการด าเนนิการตามกฎกระทรวงฯ ในหมวด 2 ขอ้ 6 (2) และ (4) 

2.2 กรณีที่หน่วยงานของรฐัประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภณัฑที์่ผลิตข้ึนเองหรือบริการของ

องคก์รหรือมูลนิธิเพือ่คนพิการที่ไดร้บัการรบัรองจากหน่วยงานของรฐัตามหมวด 2 ขอ้ 6 (4) 

โดยหน่วยงานของรฐัสามารถตรวจสอบรายช่ือองคก์ร มูลนิธิ หรือองคก์ารสงเคราะหค์นพิการ 

กบักรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่ อสงัคม 

โดยตรง ทั้งนี้  หน่วยงานของรฐัจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยวิธีเฉพาะเจาะจง

อนึง่ การจัดซ้ือจัดจ้างตามขอ้ 2.1 และขอ้ 2.2 หากหน่วยงานของรฐัไม่ประสงคจ์ะจัดซ้ือ

จดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจะใชวิ้ธีคดัเลือก หรือวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก็ได ้
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3.1 หากหน่วยงานของรัฐประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่ เป็นมิ ตรกับ

สิ่งแวดลอ้ม ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะหรือ

ร่างขอบเขตของงาน เป็นพสัดุที่มีรายละเอียดหรือคุณสมบติัที่เ ป็นมิตรกบั

สิง่แวดลอ้ม

แนวทางการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ในหมวด 7/2

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม

ตวัอย่าง

หน่วยงานของรัฐต้องการจัดซ้ือกระดาษ A4 หากประสงค์จะจัดซ้ือ

กระดาษที่มีคุณสมบติัเป็นกระดาษที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ก็ใหห้น่วยงาน

ของรัฐก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะได้ตามที่หน่วยงานของรัฐ

ต้องการ แต่หากหน่วยงานของรัฐประสงค์จะจัด ซ้ือกระดาษ A4 ที่มี

คุณลกัษณะเฉพาะทัว่ไป ก็ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดตามที่หน่วยงานของรฐั

ตอ้งการ
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แนวทางการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ในหมวด 7/2

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม (ต่อ)

3.2 เมือ่ด าเนนิการตาม 3.1 แลว้ ใหต้รวจสอบรายช่ือพสัดุที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม ไดที้่

http://gp.pcd.go.th 

3.3 เมื่อตรวจสอบรายช่ือแลว้ปรากฏว่า พสัดุที่จะจัดซ้ือจัดจ้างดงักล่าวมีผูข้ายสินคา้หรือ

ผูใ้หบ้ริการเพียงรายเดียวใหห้น่วยงานของรฐัจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผูข้ายหรือ

ผูใ้หบ้ริการโดยตรง 

หากพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจ้างนั้ นมี ผู ้ขายสินค้าหรือผู ้ให้บริการตั้ งแต่ 2 รายข้ึนไป

ใหห้น่วยงานของรฐัจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก

หากด าเนินการตรวจสอบรายช่ือแลว้ไม่ปรากฎรายช่ือผูป้ระกอบการท่ีไดร้บัรองว่าเป็นพสัดุท่ี ท่ีมีเครื่องหมาย

รบัรองว่าเป็นพสัดุท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามวิธีการท่ีก าหนด

ในพระราชบญัญติั

อนึ่ง หากหน่วยงานของรฐัไม่ประสงคจ์ะจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ให้หน่วยงานของรฐั

ก าหนดรายละเอียดคุณลกัเฉพาะหรือร่างขอบเขตของงาน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรฐั
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o พ.ร.บ. หมวด 10 ม.100-105

การบริหารสญัญา

และการตรวจรบัพสัดุ

o ระเบียบฯ หมวด 6 ขอ้ 175-189

ขั้นตอนที ่8



การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การด าเนินการตามสญัญา ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

รบัผดิชอบในการ 

บริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ



การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย 

จะแต่งตั้งบุคคลหนึง่บุคคลใด                                     

เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

o ซึง่ไม่ใช่ผูท้ีไ่ดรั้บแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบิติังานเกีย่วกับ

การจัดซ้ือจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

o ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

มาตรา 
100



คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

งานซ้ือหรืองานจา้ง ระเบยีบฯ

ขอ้ 175

งานจา้งก่อสรา้ง 

การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 176

งานจา้งทีป่รึกษา ระเบยีบฯ

ขอ้ 179

งานจา้งออกแบบควบคุมงานก่อสรา้ง
ระเบยีบฯ

ขอ้ 180
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ภา
ยใ
น 
3
วัน

ท า
กา

ร

คณะกรรมกา
รตรวจรับ
พัสดุ

(องคป์ระชุม)

มติองคป์ระชุม
: บางคนไม่รับ

มอบ

มติองคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

มติองคป์ระชุม
: เหน็ว่า ไม่
ถูกต้อง

รายงานหวัหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ใหผู้้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที ่1

: รบัพสัดไุว ้ ถือวำ่สง่มอบถกูตอ้ง ณ วนัที่สง่
: ส่งมอบพัสดุใหเ้จ้าหน้าที ่

มติองคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง
เพียงบางส่วน

รายงานหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพื่อทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง

รายงาน
หวัหน้าหน่วยงานของ

รัฐ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพื่อส่ังการ

ใหรั้บ

ไม่รับ

o Work flow การตรวจรบัพสัดุทีเ่ป็นงานซ้ือหรือจา้งทัว่ไป
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คณะกรรมกา
รตรวจการ

จ้าง
(องคป์ระชุม)

ผู้ควบคุม
งาน

รายงาน
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือทราบ

ท าใบรับรอง
ผลการปฏิบัตงิาน
อยา่งน้อย 2 ฉบับ

ใหผู้้ขาย 1 และเจา้หน้าที ่1มติองคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

ทัง้หมด / เฉพาะงวด

มติองคป์ระชุม
: เหน็ว่า ไม่
ถูกต้อง

รายงาน
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพื่อทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจาก
มต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญ

า

มติองคป์ระชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือส่ังการ

ใหรั้บ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันทีส่่ง

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานก่อสรา้ง



ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมอบ

 เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะที่รบัมอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีท่ีสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบก าหนดส่งมอบแลว้ 

และมีค่าปรบัเกิดข้ึน

137

การแจง้การเรียกค่าปรบั

การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรบั
ขอ้ 

181

แจง้

ปรบั

137



การงด ลดค่าปรบั หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา ………..

เหตุเกิดจากความผิด

เกิดจากความบกพร่อง

ของหน่วยงานของรฐั

เหตุสุดวิสยั

เหตุเกิดจากพฤติการณ์

อนัหนึง่อนัใด ท่ีคู่สญัญาไม่

ตอ้งรบัผิด

ตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามท่ี

ก าหนดใน

กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ใหอ้ยู่ในดุลยพนิจิของผูม้ีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้

ตามจ านวนวนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะในกรณีดงัต่อไปนี้

ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดใหคู่้สญัญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นบัถดัจากวนัที่เหตุนั้นสิ้ นสุดลง 

หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจง้ภายในเวลาท่ีก าหนดคู่สญัญาจะยกข้ึนมากล่าวอา้งในภายหลงัไม่ได ้ 

เวน้แต่กรณีเกิดจากความผิด เกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรฐั ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้

หรือหน่วยงานของรฐัทราบดีอยู่แลว้ตั้งแต่ตน้

ขอ้ 

182



139

แนววินจิฉยั กรณีการงดหรือลดค่าปรบั และการขยายเวลาท าการ

เหตุเกิดจากความผดิ 

ความบกพร่อง

ของราชการ

ราชการผูว่้าจา้ง

และราชการอื่นดว้ย

เหตุสุดวิสยั

ใหพ้จิารณาตาม

ป.พ.พ. มาตรา 8

เหตุเกิดจากพฤติการณ์

ที่คู่สญัญาไม่ตอ้งรบัผดิ

ตามกฎหมาย

ใหพ้จิารณาตาม

ป.พ.พ. มาตรา 205

ใชใ้นกรณียงัไม่ครบก าหนด

สญัญาและยงัไม่มีค่าปรบั

เกิดข้ึน

ใชใ้นกรณีเลยก าหนดสญัญา

และมีค่าปรบัเกิดข้ึนแลว้

21 3

o ตอ้งเป็นเหตุที่มีส่วนสมัพนัธก์บัการท างาน และส่งผลกระทบโดยตรง

o ท าใหไ้ม่อาจส่งมอบงานตามก าหนดเวลาได้



การบอกเลิกสญัญา

o การตกลงเลิกสญัญา กระท าไดเ้ฉพาะท่ีเป็นประโยชนโ์ดยตรงหรือเพือ่ประโยชน์

สาธารณะหรือเพือ่แกไ้ขขอ้เสียเปรียบในการปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2. เหตุอนัเช่ือไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจ้างไม่สามารถ

ส่งมอบงานไดภ้ายในเวลาที่ก าหนด

3. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. หรือ       

ในสญัญาหรือขอ้ตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รฐัมนตรีก าหนด

มาตรา 

103



o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรบั

ใหโ้ดยไม่มีเงือ่นไขใดๆ ทั้งส้ิน

o ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าที่จ าเป็น

 นอกจากการบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สญัญาไม่สามารถปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงได้

และจะตอ้งมีการปรบัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้น 

 หากจ านวนเงินค่าปรบั “จะเกินรอ้ยละสิบ” ของวงเงินค่าพสัดุ

หรือค่าจา้ง 

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง 

141

ให้
หน่วยงา
นของรัฐ

การบอกเลิกสญัญากรณีค่าปรบัจะเกิน 10% ……………………ระเบยีบ
ขอ้ 

183
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